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l. Presentacion







Elanalisis del comportamiento de la poblacién en escenarios presentes
y futuros es imprescindible para alcanzar las metas del desarrollo. Por
ello la elaboracion de politicas publicas y planes de desarrollo deben
estar acompanadas de una vision demografica, de ahi que el Programa
Estatal de Poblacién contribuye con un diagnéstico demografico, el cual
esta alineado al Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2017-
2023, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los planteamientos
del Consenso de Montevideo, que es la ruta estratégica nacional y
regional en materia de poblacién y desarrollo en América Latina y el
Caribe.

La Agenda 2030 tiene como objetivo poner fin a la pobreza en el mundo,
erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria; ademas, de
garantizar una vida sana, educaciéon de calidad y alcanzar la igualdad
de género, asegurar el acceso al agua y a la energia, promover el
crecimiento econdmico sostenido, adoptar medidas urgentes contra el
cambio climatico, promover la paz y facilitar el acceso a la justicia. Es
por ello que el Gobierno del Estado de México instalo el Consejo Estatal
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con la finalidad de dar
seguimiento a los objetivos de dicho instrumento de desarrollo a nivel
internacional.

El (PDEM) 2017-2023, es un instrumento prospectivo, con visién hacia
el ano 2030, en el que se concentran las bases para la elaboracion de
los programas sectoriales, especiales y regionales que se delinean de
manera puntual y detallada para dar cumplimiento a los objetivos.

El Consejo Estatal de Poblacién, brinda a través del Programa Estatal
de Poblacién, el diagnéstico actual de la situacion sociodemografica
del Estado de México, el cual incluye estadisticas de la poblacion en
general y su desglose por grupos; proporciona ademas, indicadores
demograficos proyectados como herramienta de andlisis, con el
objetivo de lograr escenarios tendenciales que permitan la planeacion
demografica en la entidad.

11

c
o
©

(3]
—

c

b}

n

(<5}

S
o







ll. Introduccion







El Estado de México es la entidad con el mayor nimero de habitantes
en el pais; concentra el 13.54% del total de la poblacion. Por lo tanto,
requiere de una politica de poblacién que ofrezca a la ciudadania y al
gobierno las herramientas necesarias para el estudio y comprension
de la dinamica y fendbmenos demograficos que inciden en los ambitos
sociales, econdmicos y culturales de la entidad.

La poblacion del Estado de México experimenta diversos cambios,
se observa, por un lado, el descenso en las tasas de fecundidad y
mortalidad infantil, un aumento de la esperanza de vida, patrones de
asentamientos concentrados y dispersos, entre otros, que requieren de
una vision demografica en todas las escalas y en cualquier programa y
accion de gobierno.

De ahi que, este documento presenta un diagndstico de la poblacion
del Estado de México. Se pretende con ello que los documentos
de planeacion en todas sus escalas, se consideren los criterios
demograficos que permitan al Estado, identificar desafios, prever riesgos
y aprovechar las ventajas que representa el conocimiento profundo de
las caracteristicas de la poblacion.

Asi mismo, este programa contiene los objetivos, estrategias y lineas
de accién que se propone alcanzar durante el periodo de vigencia. En
€l se reflejan las dos funciones basicas de la planeacion demogréfica: la
coordinacion institucional y la formulacion de orientaciones normativas
para la accion gubernamental.

La fuente principal de datos de este documento es la Encuesta
Intercensal 2015 levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), y en algunos casos, cuando la Encuesta Intercensal no
profundiza, retomamos informacién del Censo de Poblacion y Vivienda
2010, ademas de las diversas encuestas levantadas por la misma
institucién. También se hace uso de cifras presentadas por el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPOQ) y calculos propios de COESPO.

El periodo de referencia para la presentacion de los datos es del 2017
al 2023 acorde a la administracion del gobierno actual y las respectivas
proyecciones hasta el afno 2030. Se espera contar, en su oportunidad,
con la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, para realizar
las adecuaciones pertinentes a través de un anexo.
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El documento se estructura en Xll apartados. Los apartados del | al IV se
refieren a la presentacion, introduccion, contextos globales y el marco
legal bajo el que se sustenta el Programa Estatal de Poblacion.

En el apartado V, se detalla la alineacion del Programa Estatal de Poblacién
con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, asi como el Consenso de
Montevideo.

En los apartados del VI al IX se desarrollan los diagndsticos tematicos,
el X detalla la vinculacion del programa con los ejes transversales, el Xl
aborda la prospectiva y el Xll los objetivos, estrategias y lineas de accion.
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lll. Contextos globales







Para contar con un panorama de la dinamica de la poblacién actual,
es imprescindible considerar contextos a nivel global. En este sentido, se
retoma el contexto econdémico y el proceso de envejecimiento como dos
referentes globales que inciden en el comportamiento de la poblacion a
nivel mundial, regional, nacional y estatal.

Contexto econdmico mundial

La economia sigue expandiéndose, aunque a un ritmo menor. De
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), se proyecta que
crezca 3.5% en 2019 y 3.6% en 2020 (FMI, 2019). Ademas, se prevé
una desaceleracion de la economia, debido a los efectos negativos
del aumento de los aranceles impuestos por Estados Unidos y China,
asi como, por el recrudecimiento de las tensiones comerciales en todo
el mundo. Aunado al debilitamiento de los mercados financieros y la
contraccién de algunas economias grandes (por ejemplo, Argentina y
Turquia).

Asi, la escalada de las tensiones comerciales, el debilitamiento de
la actitud en los mercados financieros, en adicion al descenso de la
productividad industrial, supone riesgos para la perspectiva econémica
global. También, es preciso mencionar que los impactos de la
desaceleracion econdémica tiene diferenciales. Por ejemplo, se estima
que el crecimiento en las economias avanzadas se ha desacelerado,
pero todavia esta por encima del potencial y en linea con los prondsticos
realizados (Banco Mundial 2019).

Por su parte, en las economias en desarrollo, las condiciones financieras
se han tornado ligeramente mas restrictivas (FMI, 2019). Existe una
preocupaciéon por los efectos inflacionarios de aumentos del precio
del petréleo y en algunos casos los bancos centrales, han elevado
las tasas de interés. Sumado a lo anterior el fortalecimiento del délar
estadounidense, el aumento de |la volatilidad de los mercados financieros,
han intensificado la salida de capital y las presiones monetarias en
algunas economias emergentes y en desarrollo (FMI, 2019).

En América Latina y el Caribe (ALC), el panorama economico esta
marcado por las tendencias globales y los factores internos de cada
economia. La economia en ALC aumentd 0.60% en 2018 y se espera
que lo haga en 1.6% en 2019 (Banco Mundial, 2019). Se prevé una
desaceleracion econdmica, sin embargo, con diferencias entre los
paises y las subregiones (CEPAL, 2018; BID, 2019 y Banco Mundial,
2019).
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En América Latina y el Caribe, Republica Dominicana es el pais que
ha registrado el mayor crecimiento en la region. En contraste con las
economias de Argentina, Nicaragua y Venezuela que presentan serios
problemas. (CEPAL, 2018).

Para el Banco Mundial los desafios econémicos en América Latina y
el Caribe estan en impulsar la inversion, promover las exportaciones
y fomentar el desarrollo del sector privado (Banco Mundial, 2019).
Ademas, es sustantivo fortalecer la integracion econémica regional para
potenciar la competitividad y el desarrollo en ALC y con ello hacer frente
a mayores tasas de interés a nivel mundial y a una posible caida de los
flujos de capital (BID, 2019).

Los prondsticos econdmicos para México, estiman que habra un
crecimiento moderado respaldado, principalmente por la demanda
interna. De acuerdo con la CEPAL, el crecimiento en 2018 alcanz6 2.20%
y se pronostica un decremento de 2.10% en 2019 (CEPAL, 2019).

La economia mexicana se ha mostrado resiliente a pesar de la transicidon
politica y econdmica causada por el periodo preelectoral y postelectoral,
asi como las negociaciones comerciales con Estados Unidos y Canada
(FMI,2019). Se pronostica que en 2019 existaun aumento del PIB, asociado
a la inversion publica y al aumento del gasto social. Aunado a ello, se
espera una mejora en la economia y que el aumento de los salarios reales
contribuyan a la disminucién de la pobreza y la desigualdad. Es prioridad
para el gobierno mexicano una inflacién baja y estable, procurando el
bienestar y el desarrollo econémico del pais.

La captacion, analisis, procesamiento y produccién de informacién
demografica ha tenido en los tiempos actuales una relevancia sin
precedentes. En términos generales, los datos demograficos se refieren,
al analisis de la poblacion, situacién familiar, grupos étnicos, actividades
economicas, estado civil, nacimientos, fallecimientos, esperanza de
vida, estadisticas sobre migraciones, delincuencia, niveles de educacion
y otras estadisticas econdmicas y sociales.

Envejecimiento poblacional

El envejecimiento demografico esta dado por el cambio de la estructura
por edad, donde la poblacién mayor de 60 afos aumenta (tanto en
términos absolutos como relativos) y hay un decremento de la poblacion
joven. Dos factores explican el indice de envejecimiento: la reduccién de
la tasa de fecundidad y el incremento de la esperanza de vida. Ambos
indicadores demuestran un avance positivo en las politicas publicas
enfocadas a la salud.
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De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
el informe World Population Prospects, se estimé que al afio 2017 la
poblacion mundial de 60 afos y mas era de 962 millones de personas,
que representa 13% del total de la poblacion en el mundo. Se espera que
para el afio 2050 este grupo alcance una cifra de 2,100 millones.

Cabe destacar que Europa es la regién con mas personas envejecidas,
aproximadamente un 25 por ciento el total de la poblacion. Aunque
esta tendencia podria replicarse en otras partes del mundo. Por lo que
hablar de envejecimiento demografico es fundamental para establecer
politicas publicas a un corto, mediano y largo plazo, que aseguren el
bienestar de la vejez.

En la regidn de América Latina y el Caribe (ALC) también se observa
un proceso de envejecimiento de la poblacion. De acuerdo con la
CEPAL, esta tendencia ha sucedido principalmente por los fenbmenos
demograficos del descenso de la fecundidad, la reduccién del tamafno
de las familias y un aumento en la esperanza de vida (CEPAL, 2018),
que ha tenido como resultado la disminucioén de la poblacién joven y un
aumento de las personas mayores.

Aunque la tendencia de este proceso va en aumento en ALC existen
diferenciales. Por ejemplo: los paises de Guatemala, Haiti y Bolivia
presentan un envejecimiento incipiente, tener tasas de fecundidad que
superan los 2.7 hijos por mujer y poblacién de 60 afios y mas menor al
10% del total. En contraparte los paises de Argentina, Chile y Trinidad y
Tobago presentan una etapa de envejecimiento avanzada, ya que su tasa
de fecundidad esta por debajo del nivel de reemplazo (a excepcion de
Argentina que tiene una tasa de fecundidad de 2.3 hijos por mujer) y el
porcentaje de poblacion envejecida oscila entre el 15y 17 por ciento del
total de su poblacién (CEPAL, 2018).

Meéxico, respecto a una comparativa regional, esta en una etapa de
envejecimiento moderado y comparte esta tendencia con otros 11
paises latinoamericanos entre los que destacan Belice, Ecuador,
Honduras, Paraguay, Republica Dominicana, entre otros. Se considera
como envejecimiento moderado porque la tasa de fecundidad supera
el nivel de remplazo y su poblacion adulta oscila entre 6 y 5 por ciento.

De acuerdo con el CEPAL México puede pasar de una tendencia de
envejecimiento de moderada a moderada avanzada. Las proyecciones
de poblacion estiman que la esperanza de vida incrementarg; en el afo
2017 este indicador se estimd en 74.88, para el afio 2020 se espera que
aumente a 75.23 y para el afio 2030 a 76.70 afos. Asi mismo, se proyecta
que el indice de envejecimiento pase de 26.32 personas de 60 afos y
mas por cada 100 personas menores de 15 afios, a 45.87 al afio 2030.
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En la entidad también se observa un cambio en la estructura etaria y un
paulatino proceso de envejecimiento. De acuerdo con las proyecciones
del CONAPO se espera que la poblacién envejecida pase de 1 millén
646 mil 721 en el ano 2017 a 2 millones 354 mil 646 en el ano 2025,
esto es, un incremento porcentual de 42.99 de poblacién de 60 afios y
mas. El indice de envejecimiento, sefala que en el afio 2017 hubo en
la entidad 24.90 adultos mayores por cada 100 nifos y adolescentes
menores de 15 afos e incrementara a 49.33 para el afio 2030.

La transformacion demografica que experimenta el mundo, el pais y el
estado, donde se observa un incremento de la poblacion envejecida,
requiere de centrar la atencion de las politicas publicas que promuevan
entornos favorables para una vejez digna. Para ello es necesario
fortalecer los sistemas de salud, de ahorro y pensiones, asi como la
infraestructura de acceso universal que aminoren los impactos de una
transiciéon demogréfica de tal magnitud.
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IV. Marco Legal






BASE JURIDICA FEDERAL

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Este documento se sustenta juridicamente en los articulos 4, 11,25y 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estos articulos son el fundamento legal para establecer una politica de
poblacidén que respete las garantias individuales de los mexiquenses en
relacion a su planificacion familiar, igualdad de género y vivienda, asi
como los derechos de la nifiez, medio ambiente y migracién. Del mismo
modo, son considerados los principios constitucionales que rigen la
planeacion democratica del desarrollo nacional.

b) Ley de Planeacion

El mandato constitucional que sefiala la elaboracién de planes y
programas de desarrollo, se cristalizan en la Ley de Planeacion (articulos
9, 16 fraccion Ill, 20 y 33), la cual formula las normas y bases para lograr
que la administracion publica federal y local planeen y conduzcan sus
actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion
nacional de desarrollo.

c) Ley General de Poblacion y su Reglamento

A través de esta normatividad, que es de orden publico y observancia
general, se establecen los lineamientos para “regular los fenémenos que
afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y
distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe
justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y
social” (art. 1 de la Ley General de Poblacion). Del mismo modo, esta
legislacion sienta las bases y procedimientos de coordinacién con las
entidades federativas y los municipios en materia de poblacion.

d) Ley General de Asentamientos Humanos

El Articulo 3 y capitulo tercero de este ordenamiento dispone los
lineamientos para establecer una politica de poblacion que contemple la
dinamica y problematica de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, de tal forma que se logre el mejoramiento del nivel y calidad de
vida de la poblacion urbana y rural.
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BASE JURIDICA ESTATAL

a) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

El Programa Estatal de Poblacién tiene su fundamentacion juridica en
los articulos 5°, 17, 18, 19, 77 fraccion VI, 78 y 139 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

A través de estos articulos se reconocen las libertades y garantias
individuales establecidas en nuestra Carta Magna, asi como también
el derecho a la informacién. De igual forma se sefiala la composicion
pluricultural y pluriétnica del Estado de México, sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas.

Asimismo, se toma en consideracion el sistema de planeacion
democratica para el desarrollo en el estado, en el que se establece
que “El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del
Estado de México”.

b) Ley de Planeacion del Estado de México y sus Municipios

El articulo 26 de esta normatividad establece que “para los efectos de
la integracion y ejecucién de la estrategia contenida en los planes de
desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas”.

c) Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México

Esta Ley en su articulo 21 fraccion VIl bis, establece que es atribucién
de la Secretaria General de Gobierno, planear y ejecutar las politicas
estatales en materia de poblacion.

d) Ley Organica Municipal del Estado de México

Este ordenamiento establece la vinculacién del Consejo Estatal de
Poblacion con los 125 municipios de la entidad, toda vez que el articulo
69, fraccion |, inciso o, sefala que los ayuntamientos deberan instalar
de forma permanente la Comision de Poblacion, instancia responsable
de estudiar, examinar y proponer al ayuntamiento correspondiente,
los acuerdos o acciones tendientes a mejorar la prestacion de los
servicios publicos, atendiendo a sus condiciones sociodemograficas y
socioecondémicas especificas.
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e) Cdédigo Administrativo del Estado de México

En el Libro Primero, Titulo Décimo Segundo, de dicho ordenamiento,
se establece que el Consejo Estatal de Poblacion es un dérgano
desconcentrado del Poder Ejecutivo que tiene como objetivo coordinar,
apoyar, evaluar, promover y ejecutar las acciones especificas en
materia de poblacion, a fin de que el ritmo de crecimiento y distribucién
de la poblacion, dentro del estado, sean acordes con los programas
de poblacién nacional y regionales, asi como, con los de desarrollo
socioecondmicoy que éstos respondan a las necesidades de la dinamica
estatal.

f) Manual General de Organizacion del Consejo Estatal de Poblacion

En tal instrumento juridico se definen y precisan las competencias y
lineas de autoridad de las unidades administrativas basicas del Consejo
Estatal del Poblacién, con el objeto de que este érgano ejecute con
mayor eficiencia los programas y objetivos a su cargo y responda con
mas eficacia a la dinamica de poblacién en la entidad.

g) Reglamento Interior del Consejo Estatal de Poblacion

En dicho reglamento se contienen determinaciones juridicas y
administrativas, mediante las cuales se regula la organizacién y
funcionamiento del Consejo Estatal de Poblacién, a partir de la definicion
de las atribuciones y lineas de autoridad de las unidades administrativas
basicas que integran su estructura de organizacion.

Base Programatica

Conforme a la legislacion vigente, el Programa Estatal de Poblacién
del Estado de México, esta sujeto a los objetivos y prioridades de la
planeacion nacional y estatal de desarrollo, en consecuencia, guarda
congruencia con los siguientes programas:

e Plan Nacional de Desarrollo.

¢ Programa Nacional de Poblacién.
e Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México.
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V. Alineacion del Programa
Estatal de Poblacion con el
PDEM 2017-2023, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 y el Consenso
de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo







El enfoque del desarrollo contempla como principio y guia la
sostenibilidad. Esta 6ptica orienta los esfuerzos de los gobiernos hacia
el logro de un equilibrio entre la poblacion, el desarrollo econémico
y los recursos naturales. Por lo tanto, la planeacion demogréfica y el
desarrollo sostenible tienen una relacion estrechay transversal e impacta
directamente sobre la calidad de vida de la poblacién.

De acuerdo con el libro Ciudades Sostenibles en México: una propuesta
conceptual y operativa (Jaime Sobrino et. al, 2015), la tendencia de
la dinamica demografica que afectan directamente al ambiente, es la
distribucion de la poblacion en el territorio; mientras por un lado algunos
territorios concentran la mayor parte de la poblacion demandando
mayores recursos, otras lo hacen a un ritmo lento.

Por lo anterior, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023,
en conjunto con los programas sectoriales y regionales y en armonia
con la Agenda 2030, establece el marco de referencia para lograr un
desarrollo sostenible, equitativo y justo, que alcance a todas y todos y
que no deje a ninguna persona atras.

El PDEM 2017-2023 considera cuatro pilares de accion que son: pilar
social, cuyo objetivo es reducir la desigualdad a través de programas
de nueva generacion con perspectiva de género, que permitan mejorar
la calidad de vida de las familias mexiquenses; pilar econémico incluye
la creacion de empleos con base en el impulso de las vocaciones
econdémicas de las regiones que integran el Estado de México, con el
objetivo de diversificar y fortalecer la competitividad y productividad de
la economia mexiquense; pilar territorial tiene por objetivo hacer frente
a las dinamicas de crecimiento poblacional bajo un enfoque de manejo
sustentable de los recursos naturales, para lograr un cambio climatico
que garantice el derecho a ciudades accesibles y conectadas para
todas y todos; pilar seguridad establece salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como de preservar la libertad, el orden y
la paz social.

Los pilares descritos son impulsados a través de tres ejes transversales
con la finalidad de atender todos los requerimientos de la poblacion:
Igualdad de género, Gobierno capaz y responsable, asi como,
Conectividad y tecnologia para el buen gobierno.

De esta manera el PDEM 2017-2023 establece que:

“El Estado de México esta comprometido a no dejar a nadie atras, a
contribuir en el logro de familias fuertes que cuenten con fuentes de
ingreso mas seguras y estables, particularmente para los mas pobres,
las mujeres y los indigenas. Las acciones realizaran aportaciones para
reducir la pobreza en todas sus formas; apoyar el crecimiento de los
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ingresos de los mas pobres; asegurar vivienda y servicios basicos
adecuados a la poblacion; lograr una alimentacién sana, nutritiva y
suficiente y reducir todas las formas de malnutricion”.

El Programa Estatal de Poblacion del Estado de México 2017-2023,
esta disefiado para dar respuesta a la compleja interaccidén entre
poblacion y desarrollo. La instrumentacién del programa se plantea de
forma interinstitucional, multisectorial y transversal y para estos fines
es necesario establecer una coordinacion entre las dependencias
integrantes de la Asamblea General del Consejo Estatal de
Poblacién, a efecto de que en los instrumentos de planeacion en todas
sus escalas se consideren los criterios demograficos estatales.

Asimismo, el presente programa guarda congruencia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible aprobados en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Los ODS representan la
agenda de desarrollo global en el periodo 2015-2030, cuya finalidad es
que los paises intensifiquen los esfuerzos para poner fin a la pobreza en
todas sus formas, reducir las desigualdades y luchar contra el cambio
climético.

Al mismo tiempo, este documento esta vinculado con temas prioritarios
del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo que constituye
la ruta estratégica regional en esta materia. Los temas prioritarios son
los siguientes:
A. Integracién plena de la poblacion y su dinamica en el desarrollo
sostenible con igualdad y respeto de los derechos humanos.
B. Derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de nifos,
nifas, adolescentes y jévenes.
C. Envejecimiento, proteccion social y desafios socioecondémicos.
D. Accesouniversal alos servicios de salud sexual y salud reproductiva.
E. Igualdad de género.
F. La migracion internacional y la proteccion de los derechos humanos
de todas las personas migrantes.
G. Desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad.
H. Pueblos indigenas: interculturalidad y derechos.
I. Afrodescendientes: derechos y combate al racismo y la
discriminacion racial.

Estostemas contienen una serie de medidas pone énfasis en las personas
y sus derechos humanos. Hay que mencionar, ademas, que el Consenso
de Montevideo considera que las dinamicas de la poblacion son eje del
desarrollo sostenible y la implementacion del Consenso coadyuva a la
superacion de las desigualdades en el marco de los derechos humanos
(CEPAL, 2015).
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Dicho lo anterior, este documento presenta un diagndstico demografico
de la poblacién mexiquense que, con apego alo establecido en el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, los programas sectoriales
de cada pilar y ejes transversales y en concordancia con la Agenda 2030
y el Consenso de Montevideo permita delinear los objetivos, estrategias
y lineas de accion para lograr una planeacion demografica apegada a
la realidad. Y con ello promover un desarrollo sostenible que alcance
a todas y todos, pero sobre todo a las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

En el siguiente cuadro se esquematiza como los objetivos del PEP
2017-2023 se alinean al PDEM 2017-2023, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo.

Cuadro 1. Alineacion del PEP 2017-2023, Estado de México.

Vinculacion con los temas

o o ion co ———

Objetivos del Programa Estatal Vieieckon conloa pacEa Ohj%ic‘;'qgct;'%'l‘ng}g:gjlo
i0 — 5 Montevideo o sobre ostenible de la

de Poblacion 2017-2023 (2017-2023) Poblacion y Desarrolio! ‘Agenda 20302

Objetivo 1. Fortalecer la aplicacion de 1.1 A 1

criterios demograficos en las instituciones 5.7

encargadas del disefo de politicas publicas C 10

en el Estado y municipios. 5.9

Objetivo 3. Promover las capacidades y 14
oportunidades a la salud y el ejercicio de ’
derechos sexuales y reproductivos 5.9 D 3

de hombres y mujeres.

Objetivo 5. Estudiar el proceso del 12 c 10
envejecimiento demografico. '

Fuente: COESPO con base en PDEM 2017-2023, Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

' Temas prioritarios del Consenso de Montevideo disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/21835-consenso-montevideo-
poblacion-desarrollo / 2 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 disponible en: https://www.undp.org/content/undp/es/home/
sustainable-development-goals.ht
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La poblacion del Estado de México, experimenta diversas
transformaciones que inciden en su crecimiento y estructura. El
descenso de las tasas de fecundidad y de la mortalidad infantil en
algunos municipios, el aumento de la esperanza de vida, las dinamicas
migratorias, entre otros fendmenos, son solo algunos cambios
demograficos observados en las ultimas décadas. Por lo anterior en
este apartado se presenta un analisis de la fecundidad, mortalidad y
migracion, que son los componentes de la dindmica demografica y que
han influido en el crecimiento, volumen y estructura de la poblacion.

El XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 estimé que en la
entidad habitaban 13 millones 96 mil 686 personas; para el afio 2010
la poblacién se increment6 a 15 millones 175 mil 862, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 1.44 por ciento. En el afio 2015 fue de
16 millones 187 mil 608 habitantes con una tasa de crecimiento media
anual entre 2010 y 2015, que descendié a 1.37 por ciento.

De acuerdo con las ultimas proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), publicadas en septiembre de 2018, el ajuste a
la estimacién del afno 2017 fue de 16 millones 861 mil 82 personas;
en 2020 llegara a 17 millones 427 mil 790 personas con una tasa de
crecimiento de 1.03 por ciento; en 2025 sera de 18 millones 240 mil 39
y para 2030 habra 18 millones 887 mil 349 mexiquenses, el ritmo de
crecimiento sera menor al 0.60 por ciento.

Fecundidad

La fecundidad se refiere al numero de hijos vivos que tiene una mujer a lo
largo de su vida reproductiva. El indicador que mide el comportamiento
de la fecundidad es la Tasa Global de Fecundidad (TGF), que se define
como el numero de hijos que en promedio tendrian las mujeres entre 15
a 49 afnos durante un afno determinado.

En el Estado de México entre 2010 y 2015 la TGF decrecid, paso de 2.26
a 2.10 hijos por mujer. La Encuesta Nacional de Dinamica Demografica
2018 estimo este indicador en 1.82. Se espera que la TGF en la entidad
continle descendiendo, a un ritmo cada vez menor.

Por otra parte, si se analiza la fecundidad por grupos de edad (tasa
especifica de fecundidad) las mas altas, se concentran en el grupo de
edad de 20 a 24 afios (ver grafica 1). Mientras que en los grupos de edad
posterior a los 24 afos, las tasas especificas de fecundidad disminuyen.

En la grafica 1 se observa el incremento de la tasa especifica de
fecundidad, en el grupo de mujeres de 15 a 19 anos. Esta situacion ha
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llevado a crear estrategias que den atencion y resuelvan la problematica
de los embarazos en la adolescencia, tales como la Estrategia Nacional
para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) y el Grupo
Estatal de Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GEPEA).

Grafica 1. Tasas especificas de fecundidad,
Estado de México 2010y 2015.
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Fuente: COESPO con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y la Encuesta Intercensal
2015 del INEGI.

El embarazo a edades tempranas es considerado como un problema
de salud publica, ya que trae efectos nocivos para la salud de las
adolescentes. Algunas de las consecuencias de tener un embarazo
a corta edad son: mortalidad materna, mortalidad infantil, desercion
escolar, falta de autonomia econémica, adopcién de roles tradicionales
en el hogar, discriminacion y rechazo familiar, entre otras, que limitan el
desarrollo pleno de las madres adolescentes y de sus hijas e hijos.

Mortalidad

El fendmeno de la mortalidad esta vinculado, por un lado, con la edad
de las personas y su entorno vy, por el otro, a mayor desarrollo, menor
numero de muertes y viceversa. La disminucion de los decesos ha
sido efecto de las politicas encaminadas a mejorar en la infraestructura
sanitaria y los avances en materia de salud publica y de la medicina en
general.

Un indicador que resume el comportamiento de la mortalidad, es la Tasa
Bruta de Mortalidad (TBM), definida a partir del nimero de decesos por
cada mil habitantes. En el afo 2017, ocurrieron en la entidad 90 mil
368 muertes, se estima que para el afo 2020, se incrementaran a 97
mil 764 decesos. Para 2025 el numero de defunciones sera de 110 mil
806 y para 2030 alcanzara las 124 mil 929. Las cifras anteriores dan

38




un promedio de 5.36 muertes por cada mil habitantes en 2017 y 5.61
en 2020. Se estima que para el afio 2030 la TBM en la entidad sera de
6.61. Este aumento puede ser explicado por el envejecimiento de la
poblacién, ya que el mayor porcentaje de muertes ocurre en personas
de la tercera edad.

Por otra parte, el descenso de la mortalidad infantil, en los ultimos
cinco anos, ha sido lento pero sostenido. Esta tasa pasara de 14.27
defunciones infantiles en 2017 por cada mil nacimientos, a 13.36 en
2020 y a 9.92 en 2030. Sin embargo, la cifra sigue siendo alta si la
comparamos con paises con altos niveles de desarrollo humano.

Como consecuencia directa de la disminucion en la mortalidad, la
expectativa de vida para los mexiquenses se ha incrementado de 75.15
anos en 2017 a 75.48 en 2020, para 2030 la esperanza de vida de los
mexiquenses sera de 76.88; es decir, se habra ganado poco mas de afio
y medio de vida en relacién a 2017. La prolongaciéon de la vida ha sido
constante de tal manera que hoy se pueden encontrar familias con tres
y hasta cuatro generaciones vivas, situacion que no ocurria en épocas
pasadas.

Migracion

En el Estado de México el fendbmeno migratorio representa un tema
de particular atencién, ya que histéricamente la entidad ha tenido una
intensa dinamica migratoria. Debido, entre otras cosas, a que representa
un territorio atractivo por sus caracteristicas econdmicas y de desarrollo.

Con base en la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, de los 16 millones
187 mil 608 habitantes que radicaban en el Estado de México, 65.70%
nacieron en la entidad, 33.42% en otra entidad, 0.16% en Estados
Unidos de América, 0.13% en otro pais y 0.59% no especificaron su
lugar de nacimiento. La poblacién nacida en otro pais es de 47 mil 758
personas, 26 mil 634 en los Estados Unidos de Américay 21 mil 124 en
otro pais; 52.99% del total de ellos poseen una nacionalidad mexicana.

Respecto a la migracién por lugar de residencia, que capta informacion
de dénde vivia la persona en marzo de 2010; 95.42% radicaba en la
misma entidad, de ellos 96.04% en el mismo municipio, 3.91% en otro
municipio y 0.05% no especificé si residia en el mismo municipio u otro.
Dentro de la entidad sélo 3.66% radicaba en otra entidad o pais y 0.92%
no especificd su lugar de residencia.

39

[an]
2
Y=
s

(=2

(=)

=

[<5]
(am]

[a+]
2

1S
'
=

(am]

2000-2030




Aproximadamente 33 de cada 100 habitantes nacieron en otra entidad
y se establecieron en algun municipio. Por lo tanto, se puede decir que
existe una estabilidad ciudadana, ya que sélo el 5.00% de la poblacién
que radicaba en marzo de 2010 en la entidad emigré de ella.

En cuanto a la migracion interna, 499 mil 716 personas llegaron a la
entidad y 401 mil 383 salieron, obteniendo asi un saldo migratorio
positivo de 98 mil 333 habitantes. De acuerdo a los resultados de la
ENADID 2014, aun no desarrollados en la ENADID 2018, en la entidad
se identificaron a 240 mil 148 migrantes internos de la edad de 5 afios
y mas. Las causales de su migracion se esquematizan en el siguiente
cuadro:

Cuadro 2. Poblacion de 5 anos de edad y mas, migrante interna
residente en agosto de 2009 y su distribucion porcentual segun
causa de migracion, Estado de México 2014.

Causa Porcentaje

Buscar trabajo 13.30
Reunirse con la familia® 45.40
Cambi6 de trabajo 12.40
Estudiar 6.30
Por inseguridad publica o violencia 7.80
Otra causa? 14.80

Fuente: COESPO con base en Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014 del INEGI.

La poblacion migrante internacional asciende a 49 mil 641 personas,
las cuales, segun su pais de residencia actual de agosto de 2009 a
septiembre de 2014, se distribuyeron de la siguiente manera: 27.30%
residen en Estados Unidos de Ameérica, 65.40% en México y 7.30%
en otro pais. La encuesta muestra que los emigrantes internacionales
se dirigen a Estados Unidos de América. Los destinos principales son
los estados de California, Texas, Oklahoma, Carolina del Norte y Nueva
York (ENADID 2014).

Los resultados de la ENADID 2018 develaron que, del total de la
poblacién, 66.14% habia nacido en la entidad, 33.51% en otra entidad
y 0.35% en otro pais.

Para el afio 2017, el CONAPO estim6 que al Estado de México llegarian
111 mil 450 personas de otra entidad federativa y saldrian para
establecerse en otro estado 91 mil 624 personas. La grafica 2 muestra
la migracion interestatal del Estado de México para el afio 2017 y las
proyecciones a 2020, 2025 y 2030.

"Incluye a los que declararon la causa de la migracion el casarse o unirse.
2 Cualquier otra causa e incluye a los que declararon que la causa de migracion fue por algiin desastre natural.
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Gréfica 2. Migracion interestatal, Estado de México 2017- 2030.
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Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblacién del CONAPO.

La contribucion de la migracion en la entidad para el afio 2017 fue de
19 mil 826 personas, la cual ird en descenso para el afio 2030 con una
migracion neta interestatal de 5 mil 871 personas.

En cuanto a la migracion internacional, se estim6é que para el 2017
llegarian a la entidad 8 mil 320 personas de otro pais y para el afio
2030, sean 8 mil 974 personas. La emigracion internacional marca una
tendencia en incremento; en 2017 se fueron a otro pais un estimado de
20 mil 98 personas y aumentara a 22 mil 173 personas para el afio 2030.
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VIl. Diagnostico
Dimension Social






El Gobierno del Estado de México, tiene como prioridad en materia
social reducir la pobreza y las brechas de desigualdad para fortalecer
y mejorar la calidad de vida de las familias mexiquenses. Y que el
desarrollo sea, ademas de incluyente, sin discriminacion y libre de
violencia. Es decir, que esté al alcance de todas las personas en la
entidad, primordialmente, a quienes por discriminacién, intolerancia y
exclusion social, no han sido beneficiados.

En este marco las politicas, programas y acciones del PDEM 2017-
2023, estan disefiados para un desarrollo mas democratico, incluyente,
equitativo, transversal e igualitario. Todo ello, con la finalidad de
garantizar el mejoramiento de la vida de todas las personas y mitigar la
marginacion y reducir las desigualdades en la entidad. Bajo este tenor
se ha hecho una desagregacion de los grupos de poblacién prioritarios
del Gobierno del Estado de México y que se detallan a continuacion.

Familias y hogares

Uno de los compromisos del Gobierno el Estado de México es asegurar la
consolidaciéon de familias fuertes, ampliando la cobertura de educacion,
salud, alimentacion, seguridad social y vivienda. De ahi que en el PDEM
2017-2023, en conjunto con el Programa Sectorial Pilar Social, se han
disefado acciones encaminadas a disminuir la pobreza y vulnerabilidad
de las familias mexiquenses y con ello contribuir a cerrar la brecha de
desigualdad social. Para lograrlo es sustantivo tener un panorama de la
situacion de indicadores que permitan focalizar las acciones y programas
del gobierno.

De acuerdo con la ENADID 2018 se estima que en la entidad existen
un total de 4 millones 765 mil 802 hogares, de los cuales 63.91% son
familiares nucleares, 26.01% ampliados y 0.49% compuestos. Por
otra parte, 9.20% son hogares no familiares unipersonales y 0.29% de
corresidentes.

Los hogares con cuatro integrantes representan el mayor porcentaje con
25.83%, seguido de los que cuentan con tres que representan 20.35% y
con dos 17.18%. Los de siete 0 mas integrantes representan 6.26% del
total de hogares en la entidad (ENADID, 2018).

Marginacion
El indice de marginacion representa la carencia de oportunidades
sociales y la ausencia de capacidades para adquirirlas, a su vez, éstas

son acumulables. Este indice mide cuatro dimensiones; educacion,
ingreso por trabajo, vivienda y distribucion geografica de la poblacién.
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En el Estado de México el indice de marginacion se ha mantenido bajo,
desde que se comenzé a medir en el aino de 1990. En el cuadro 3 se
presenta el comportamiento de las variables que integran éste para el
ano 2015.

Cuadro 3. Variables que componen el indice de marginacion,
Estado de México 2015.

Variable Total

Poblacion total 16,187,608
Poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta % 3.37
Poblacion de 15 afios 0 mas sin primaria completa % 11.77
Ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado % 1.68
Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica % 0.38
Ocupantes en viviendas sin agua entubada % 4.03
Ocupantes con algun nivel de hacinamiento % 28.53
Ocupantes en viviendas con piso de tierra % 1.92
Poblacion en localidades con menos de 5 000 habitantes % 19.11
Poblacion ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos % 35.28
indice de marginacion 057

Fuente: COESPO con base en el CONAPO 2015.

Como se observa, existen algunas variables con mayor rezago, situacion
que no favorece la plena integracion de algunos sectores de la poblacién
a los beneficios del desarrollo. Por ejemplo, el indicador de la poblacién
de 15 afios y mas sin primaria completa.

En lo referente al tema econdmico, en el Estado de México 35 de
cada 100 personas de 12 afios y mas que son econdmicamente
activas ocupadas, perciben hasta 2 salarios minimos. Esta variable se
relaciona con el poder adquisitivo de alimentos, bienes y servicios. En
lo que respecta a la vivienda, el nivel de hacinamiento compromete la
privacidad de las personas, generando espacios inadecuados para la
convivencia familiar y el desarrollo integral. Ademas, puede relacionarse
directamente con la violencia intrafamiliar y de género. En la grafica 3 se
observan los valores por componente del indice de marginacion.
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Grafica 3. Indice de marginacion, Estado de México 2010-2015.
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Fuente: COESPO con base en el CONAPO 2015.
Nota: Las variables en negativo de dicha grafica, representan un comportamiento

favorable.

El indicador que presenté una mejoria fue el porcentaje de viviendas
con algun nivel de hacinamiento. Lo que es favorable para las familias
mexiquenses, pues un nivel bajo de hacinamiento puede influir en una
mejor convivencia y desarrollo familiar. Como se ha escrito, el indice
de marginacion permite identificar en diferentes niveles la intensidad de
las privaciones y la exclusion social de la poblaciéon. Ademas, refleja las
desventajas relativas producto de su situaciéon geografica, econémicay
social.

Mapa 1. Grado de marginacion municipal, Estado de Meéxico 2015.

Simbologia Tematica
Grado

Muy bajo
[ Bajo
I Vedio
Il Alto

Fuente: COESPO con base en el CONAPO y mapa base del Marco Geoestadistico 2014 del
INEGI.
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Como se observa en el mapa anterior, Donato Guerra, Ixtapan del Oro,
Zacualpan, Villa Victoria, Zumpahuacan, San José del Rincoén, Sultepec,
Morelos, Acambay de Ruiz Castafieda, Luvianos, Amatepec, Tlatlaya,
Villa de Allende, Temascaltepec, San Felipe del Progreso, Otzoloapan,
Aculco, Almoloya de Alquisiras y Texcaltitlan son los municipios que
cuentan con alta marginacién en la entidad.

¢ Como enfrentar el reto?

El PDEM 2017-2023, contempla en el objetivo 1.1 Reducir la pobreza con
unaserie de estrategiasy lineas de accidon. La meta es abatir la marginacién
y lograr que ninguna persona se quede atras, con énfasis a los grupos
mas vulnerables. Por lo tanto, el Consejo Estatal de Poblacion proveera
a las instancias correspondientes con informacién de las variables con
mayor rezago, a fin de ir avanzando de manera homogénea y que existan
las mismas oportunidades para todas y todos (ver cuadro 3).

Primera infancia, ninas, ninos y adolescentes

El Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo establece
en el tema prioritario B. Derechos, necesidades, responsabilidades y
demandas de nifios, nifas, adolescentes y jovenes, que la nifiez, la
adolescencia y la juventud son etapas clave en la vida y el desarrollo de
las personas y que el despliegue publico con perspectiva de derechos
humanos para atender estas etapas ha sido limitado. La actual situacién
demografica en la regidn abre oportunidades para reforzar la inversion
social asignada a ellas” (CEPAL, 2015).

Es por ello que el Gobierno del Estado de México y el Consejo Estatal
de Poblacion reconocen que el desarrollo adecuado de la primera
infancia, la nifez y la adolescencia son vitales en la vida de la sociedad.
De tal manera que, atendiendo las necesidades de la poblacién de
primera infancia, niias, ninos y adolescentes, han surgido programas y
estrategias a nivel nacional y estatal, por ejemplo: la Estrategia Nacional
para la Prevencidn del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) y el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes
(SIPINNA). A continuacién se describe a cada grupo de poblacion, con
la finalidad de presentar un diagnéstico mas detallado.

Primera infancia de 0 a menores de 5 anos

La primera infancia, es una etapa vital de ciclo de vida humano,
comprende las edades entre 0 a menores de 5 afos'. De acuerdo
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) “los
primeros anos en la vida de los nifios y nifas tienen una importancia

1 Diversos documentos e instituciones consideran a la primera infancia de 0 a menores de 5 afos de vida.
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fundamental. Si en esos anos iniciales reciben buena alimentacion y
atencion, los nifios tienen mas probabilidad de sobrevivir, de crecer en
buen estado de salud, de no sufrir enfermedades y de adquirir aptitudes
y conocimientos relacionados con el pensamiento, el lenguaje, las
emociones y las relaciones sociales” (UNICEF 2017).

El Consenso de Montevideo sobre la Poblacion y el Desarrollo destaca que
la primera infancia es crucial, ya que si se enfrentan situaciones de pobreza
y vulnerabilidad en ese periodo de la vida pueden provocar enfermedades
cronicas en la adultez. Por ello, es imprescindible que el Estado garantice el
acceso a la salud y proteccion social.

En el Estado de México, al ano 2017, radican un estimado de 1 millén
407 mil 74 ninos menores de 5 afos. Este grupo representa el 8.35% del
total de la poblacion, de acuerdo a la distribucién por sexo, la masculina
concentra el 51.08% vy la femenina 48.92%. En la siguiente ilustracion
se observa su distribucion.

Mapa 2. Porcentaje de la poblacion de primera infancia
respecto al total de la poblacion municipal, Estado de México 2017.

Simbologia Tematica
Porcentaje

7.30-8.59

8.60-9.39
I 940 - 1021
0221137

Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblacion del CONAPO y mapa base del
Marco Geoestadistico 2014 del INEGI.

Los municipios con mayor proporcion de nifos de primera infancia
son: Atizapan, Joquicingo, San Antonio la Isla, San José del Rincén,
Temoaya, Villa Victoria y Zacazonapan.

Conforme a las proyecciones de poblacién del CONAPO, se estima que

la poblacion de primera infancia disminuya, debido al descenso en las
tasas de fecundidad.
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Gréfica 4. Poblacion de primera infancia,
Estado de México 2017-2030.

1,600,000

1,400,000

1,200,000

1,000,000

800,000

Miles

600,000
400,000
200,000

0

= Mujeres 688,343 680,822 649,248 615,767
= Hombre 718,731 705,995 672,601 638,210

Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblacion del CONAPO.

El CONAPO calcula en las proyecciones de poblacion 2016-2050 que
en el Estado de México por cada mil nifios y nifias que nacen 14.27
mueren antes de cumplir su primer afo de vida al afio 2017. Esta cifra
ird disminuyendo a 13.36 para el afio 2020, 11.65 en el afio 2025 y 9.92
para el ano 2030.

Del total de la poblacién de primera infancia al afio 2015, 78.76% tiene
cobertura de servicios de salud; 29.75% esta afiliado al IMSS, 5.89% al
ISSSTE, 1.07% a Pemex, Defensa o Marina, 59.70% al Seguro Popular,
2.87 a alguna institucion privada y 2.41% a otra institucion’.

El 29.90% de este sector poblacional asiste a la escuela. Por otra parte,
en el ano 2017, fueron registrados 283 mil 711 nifias y nifios, de los
cuales, 90.83% eran menores de un afo. La meta seria lograr que todos
los nifios sean inscritos antes de su primer afio de vida en el Registro
Civil.

La poblacién infantil y principalmente la de la primera infancia, presenta
caracteristicas particulares debido a la necesidad de apoyo en su
desarrollo. Es dificil que un nifio que vive en condiciones precarias o
sin los minimos cuidados, pueda desarrollar potencialidades futuras
que le permitan acceder a mejores oportunidades a lo largo de su vida.
Por lo tanto, la primera infancia es una etapa de vida sustantiva para
el desarrollo de las personas, que requiere de un cuidado constante
e integral para ser los futuros ciudadanos que seran la fuerza social y
productiva del pais y del Estado.

La suma de los porcentajes puede ser mayor a 100%, debido a las personas que estan afiliadas en mas de una institucion de salud.
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Nifas y nifos de 5 a 9 afos

El periodo que comprende los 5 a9 afios de vida también se conoce como
segunda infancia. Esta etapa es crucial en el desarrollo de las personas.
Es en esta edad donde se comienzan a formar las relaciones sociales
mas alla de la familia, que es el primer nucleo de las nifias y nifos.

El Gobierno del Estado, centra su atencion en el desarrollo adecuado
de la nifiez, para ello, se han creado leyes, programas y acciones para
proteger sus derechos y potenciar su desarrollo tales como; la Ley de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México,
el Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de México (SIPINNA Edomex) y el Programa de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México (PROEPINNA).

A su vez, el Consenso de Montevideo hace hincapié en garantizar las
oportunidades para tener una vida libre de pobreza y violencia, asi como
el acceso a la salud, educacion y proteccion social de las nifias y nifios.

En el Estado de México, al afio 2017 se estima una poblacién de 1 millén
442 mil 602 nihas y niihos, representa el 8.55% del total de la poblacion
de la entidad; 705 mil 889 son mujeres y 736 mil 713 son hombres. De
acuerdo con las estimaciones, se proyecta que la poblacion de 5 a 9
anos descienda. El fenémeno, se vincula directamente con la baja de las
tasas de fecundidad en la entidad.

Grafica 5. Poblacion de nifas y ninos, Estado de México 2017-2030.

1,600,000
1,400,000
1,200,000
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800,000
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0

2017 2020 2025 2030
= Mujeres 705,889 696,092 684,672 652,262
= Hombre 736,713 728,262 709,395 675,257

Fuente: COESPO con base a las proyecciones de poblacién del CONAPO.
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De acuerdo con las estimaciones realizadas, se espera que la poblacién
de 5 a 9 afos, alcance para el aino 2030, un total de 1 millén 327mil 519
nifos. Lo que permite, afirmar que habra un decremento de este grupo
en términos absolutos y relativos.

La Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, reporta que del total de la
poblacion entre 5 a 9 anos, 97.20% asiste la escuela, 2.51% no asiste
y 0.29% no especificd. Respecto al nivel de escolaridad’, 0.99% de
las nifias y niflos no lo tienen, 98.32% lo cursa a nivel basico (incluye
preescolar y primaria) y 0.69% no especifico.

En lo referente a los servicios de salud en el Estado de México, con los
que cuenta la poblacion de 5 a 9 afos, 81.87% esta afiliada; de este
porcentaje, 30.33% al IMSS, 6.77% al ISSSTE, 0.98% al servicio de
salud de PEMEX, Defensa o Marina, 57.99% al Seguro Popular, 2.95%
a alguna institucion privada y 2.73% a otra. 17.52% de la poblacién
de 5 a 9 anos, no estd afiliada a ningun servicio de salud y 0.61% no
especifica?.

Lanifez, es unade las etapas mas importantes en la vida de las personas;
pues se desarrollan y definen procesos cognitivos, biolégicos e incluso
los rasgos culturales que determinan la vida adulta de una persona.
Nifas y nifos tienen derecho a vivir, crecer sanamente, gozar de una
adecuada alimentacion, aprender y potenciar todas sus capacidades
y habilidades. Garantizar estos derechos desde edad temprana sienta
las bases para superar la pobreza, la inequidad, la exclusion social y en
términos generales, asegurar el pleno desarrollo de los individuos.

Adolescentes de 10 a 19 anos

La poblacion adolescente, comprende el grupo de edad entre los 10
y 19 afos. Debido al comportamiento demografico de este grupo de
poblacién, existen politicas encaminadas a la atencion de necesidades
y problematicas especificas, como la ya citada Estrategia Nacional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA). Se estima
que en el aino 2017, en la entidad radicaban 2 millones 958 mil 167
adolescentes, un millon 501 mil 865 son hombres y un millén 456 mil
302 mujeres. Este grupo representa el 17.54 % del total de la poblacién
del Estado.

' La Encuesta Intercensal 2015 para presentar los datos de nivel de escolaridad, se clasificd por grupos quinquenales, en el grupo 6 a 9 afos
identificamos a las nifias y nifos.
2La suma de los porcentajes puede ser mayor a 100%, debido a las personas que estan afiliadas en mas de una institucién de salud.
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Mapa 3. Porcentajes de la poblacion adolescente respecto
al total de la poblacion municipal, Estado de México 2017.

Simbologia Tematica
Porcentaje

15.08 - 17.09
17.10-18.74
I 18.75- 20.52
2053 -24.72

Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblaciéon del CONAPO y mapa base del
Marco Geoestadistico 2014 del INEGI.

Como se observa en el mapa los colores mas obscuros de nuestra
entidad, es donde se concentran los municipios con mayor peso
proporcional de poblaciéon adolescente.

En cuanto a sus caracteristicas educativas, del grupo de poblacién de
10 a 14 anos, 96.80% asiste a la escuela, respecto a 3.20% que no
asiste. Del grupo de 15 a 19 afnos, 65.99% tiene asistencia escolar y
34.01% no asiste a un centro educativo.

El nivel de escolaridad, del grupo de edad de 10 a 14 afos, 99.19%
tiene nivel de estudios basicos, 0.27% no tiene escolaridad, distribuida
en los niveles preescolar, primaria y secundaria, 0.54% no especifica.
En el grupo de 15 a 19 afios, 47.67% tiene nivel de instruccion basica,
51.57% post basica 0.38% no tiene escolaridad, y 0.38% no especifica
su nivel de escolaridad.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, la condicion de afiliacion
a los servicios de salud de la poblacion adolescente es: 78.68% son
derechohabientes de algun servicio de salud publica y/o privado, 20.86%
no esta afiliada y 0.46% no especifica. Un tema ligado a la salud de los
adolescentes es la sexualidad.

La Tasa de Fecundidad Adolescente (TFA) es de 55.78 nacimientos por
cada mil mujeres entre 15y 19 afios. El porcentaje de hijos fallecidos de
la poblaciéon de 12 a 14 afios corresponde a 4.98, mientras que para la
poblacién de 15 a 19 afos es de 1.97 (INEGI, 2015). Los efectos de un
embarazo a corta edad pueden ser diversos, por ejemplo, truncar las
expectativas educativas de las y los adolescentes.
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Por otra parte, las y los hijos de madres adolescentes tienen una
mayor probabilidad de tener bajo peso al nacer, mayor mortalidad
infantil, menores niveles de apoyo emocional y estimulaciéon cognitiva,
habilidades y capacidades de aprendizaje. Un embarazo adolescente,
también afecta las oportunidades laborales y los ingresos econdmicos
de las y los adolescentes. Por lo tanto, tienen mayor riesgo de enfrentar
situaciones de pobreza y marginacion.

Segun estimaciones del CONAPO, en 1990 la TFA era de 81.40
embarazos por cada mil mujeres de 15 a 19 afios, la cual disminuyo
para el ano 2015 a 65.94.

Grafica 6. Tasa especifica de fecundidad adolescente,
Estado de México 2017-2030.
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Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblacion del CONAPO.

Gréfica 7. Distribucion porcentual de adolescentes de 12 a 17 anos,
segun situacion conyugal, Estado de México 2015.
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m Soltera 97.72 97.94 95.47
m Casada 0.51 0.25 0.77
= En union libre 1.75 0.75 277
= Separada, divorciada o viuda 0.15 0.04 0.27
No especificado 0.87 1.02 0.72

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

54




Respecto a la condicion econdmica de las y los adolescentes, la
Encuesta de Trabajo Infantil de 2015 que elaboré el INEGI, registra 4
millones 150 mil 277 ninos y adolescentes de entre 5 a 17 anos, de
los cuales 94.66% asisten a la escuela, de ellos 6.89% realizan alguna
actividad econémica. Dentro de los nifios y adolescentes que trabajan
se encuentran las actividades permitidas y las no permitidas; 12.54%
laboran en el primer régimen y 87.46% en el segundo.

La Secretaria del Trabajo reporta informacién proveniente del moédulo
de Trabajo Infantil (2017) que registrd un total de 3 millones 992 mil 730
nifos, ninas y adolescentes trabajando. De los cuales 249 mil 279 se
encuentran ocupados.

Cuadro 4. Indicadores basicos de trabajo de la poblacion
de 5 a 17 anos, Estado de México 2015.

Indicador Tasa
Ocupacion infantil no permitida 6.03
Inasistencia escolar 5.34
Quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas 4.60
Ocupacion infantil abajo de la edad minima 3.32
Ocupacion peligrosa 14.84
Hogares con ocupacion infantil no permitida 9.09
Hogares con quehaceres domésticos en condiciones no 719
adecuadas

Fuente: COESPO con base en Encuesta de Trabajo Infantil del INEGI 2015.
¢ Como enfrentar el reto?

De acuerdo con el Consenso de Montevideo sobre Poblacion vy
Desarrollo, los primeros anos de vida de las personas son sustantivos
para alcanzar un pleno desarrollo a lo largo del ciclo vital. Por ello, resulta
imprescindible garantizar que las nifas, ninos y adolescentes tengan
oportunidad de vivir una vida libre de pobreza y violencia que favorezca
el ejercicio de sus derechos humanos; asi como, crecer en ambientes
acompanados, afectivos y sanos que favorezcan su desarrollo integral.

Por este motivo, el Gobierno del Estado de México, a través del
Sistema de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, establecio la creaciéon de un 6rgano colegiado que
sera el responsable de las politicas para la atencidén de las nifas y
ninos mexiquenses. El objetivo, es incrementar las oportunidades de
desarrollo de las nifas, ninos y adolescentes que potencien todas sus
capacidades.
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En lo que respecta a la poblacién adolescente, el Gobierno del
Estado contempla politicas y acciones que atiendan las necesidades
especificas de este grupo de poblacién. Se pretende, sobre todo, lograr
mayor cobertura educativa y evitar la desercién escolar y al mismo
tiempo, aumentar los servicios de salud, particularmente, de aquellos
adolescentes en situacion de vulnerabilidad y pobreza. Y con ello reducir
al minimo los embarazos ocurridos. Para lograrlo es sustancial sumar
los esfuerzos de los distintos 6rdenes de gobierno y de las instituciones
encargadas de promover programas de salud sexual y reproductiva.

El Consejo Estatal de Poblacién reconoce el reto que merece la poblacion
de nifas, nifios y adolescentes coadyuvando al disefio de politicas,
programasy accionesdirigidas aeste grupo de poblacion. Concretamente
en la elaboracion de diagnosticos e indicadores sociodemograficos
de la condicién de las nifas, nifios y adolescentes en la entidad. De
igual modo en la promocion e implementacion de programas de salud
sexual y reproductiva integrales, con un enfoque de servicios de salud
amigables y una perspectiva de género, en su papel de Coordinador del
Grupo Estatal de Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GEPEA).
Y hace un llamado a todos los sectores involucrados (padres de familia,
maestros, gobierno y sociedad en general) a enfrentar esta cruzada, de
ello dependen el futuro de generaciones fuertes y propositivas.

Jovenes

La poblacion joven abarca el grupo de entre los 20 y 29 afos. En el
Estado de México al afio 2017 la poblacion joven asciende a 2 millones
922 mil 135, que representa el 17.33% del total de la poblacién. De ellos
50.17% son mujeres y 49.83% son hombres.

De acuerdo con las proyecciones estimadas por el COESPO, se espera
que para el afo 2020 esta poblacion sera de 2 millones 944 mil 549
personas y para el 2030 de 2 millones 896 mil 543 jévenes. Esto
significa, que en un periodo de 10 afios la poblacion absoluta de jévenes
descendera, como resultado de una baja en las tasas de fecundidad
que se han observado desde hace algunos anos en la entidad.

En lo referente a la fecundidad, se debe resaltar que dentro del grupo
de jovenes se encuentra la mayor proporcion de poblacion en edad
reproductiva. Segun la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la Tasa
Global de Fecundidad de las mujeres mexiquenses de 20 a 24 afios y de
25 a 29 anos es de 127.76 y de 108.99 respectivamente, esto significa
que ocurren 127 nacimientos por cada mil mujeres de 20 a 24 anos y
108 nacimientos por cada mil mujeres de 25 a 29 afos.
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El porcentaje de poblacion femenina de 25 a 29 afios con secundaria
completa es de 29.42% y masculina de 30.09%. En cuanto a educacion
superior del mismo grupo de edad, 26.95% corresponde a mujeres y
25.79% a hombres (ver cuadro 5). Del total de la poblacién joven 99.36%
tienen educacion escolar. Sin embargo, si se realiza una desagregacion
por grupo de edad y sexo de este indicador, se puede constatar que; del
grupo de 20 a 24 afos las mujeres con escolaridad representan 99.48% y
los hombres 99.40 por ciento.

Cuadro 5. Distribucion porcentual del nivel de escolaridad y
grado promedio de escolaridad de la poblacion joven por sexo,
Estado de México 2015.

Mujeres Hombres
Nivel de escolaridad 20224 25229 20224 25229
anos anos anos anos
Total 741,132 675,025 716,552 617,977
Con escolaridad % 99.48 99.25 99.40 99.25
Educacion basica %
Preescolar 0.04 0.06 0.05 0.07
Primaria 7.52 10.46 8.45 10.61
Secundaria
Incompleta 2.45 2.46 3.42 3.10
Completa 26.32 29.42 26.93 30.09
No especificado 0.06 0.06 0.06 0.05
Educacion media superior % 33.96 29.53 881656 29.30
Educacion superior % 28.64 26.95 26.51 25.79
No especificado % 0.51 0.30 0.43 0.23
Grado promedio de 11.27 11.20 11.03 11.07
escolaridad

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Los jévenes ocupan un lugar importante de la poblacion en edad de
trabajar, ya que es en esta etapa donde ocurre la incorporaciéon al
mercado laboral. De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, de los 2
millones 750 mil 686 jovenes, 59.10% son econdmicamente activos, de
los cuales, 93.09% estan ocupados y 6.91% desocupados; 40.57% sin
actividad econémica y 0.33% no especifica su condicion.

La situacion conyugal define el estado civil unido, en matrimonio, soltero
(@), viudo (a), etcétera, de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del
INEGI, del total de personas del grupo de 20 a 24 afos, 59.83% estan
solteros; de este mismo grupo 67.40% de los hombres y 52.52% de las
mujeres tienen esta situacion. En el grupo de 25 a 29 afios 41.34% de
los hombres y 32.28% de las mujeres declaran estar solteras.
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Gréfica 8. Situacion conyugal de jovenes, Estado de México 2015.
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Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

La cobertura de derechohabiencia de los jévenes permite medir su nivel
de seguridad social e influye de manera directa en su bienestar. Con
base en los datos de la Encuesta Intercensal 2015, del grupo de 20 a
24 anos, 72.22% esta afiliado a alguna institucion de salud, 27.34%
no esta afiliado y 0.44% no especifica. Y el de 25 a 29 afos, 75.07%
esta afiliado a algun servicio de salud, 24.51% no lo esta y 0.42% no
especifica.

¢ Como enfrentar el reto?

Uno de los acuerdos del Consenso de Montevideo fue invertir en
la juventud a través de politicas publicas especificas y condiciones
diferenciales. Se propone hacer énfasis en la educacion y la capacitacion
para el empleo que potencien las habilidades de las y los jovenes. Todo
lo anterior con el objetivo de que enfrenten creativamente los desafios
del siglo XXI. En la entidad, las y los jévenes son un grupo prioritario de
los programas y acciones del Gobierno, debido a que representan gran
parte de la fuerza social y productiva actual y futura.

El Consejo Estatal de Poblacién entre sus metas y prioridades tiene
como objetivo profundizar en el conocimiento de las caracteristicas
sociodemograficas de las y los jovenes mexiquenses para atender sus
necesidades y oportunidades especificas y que coadyuven en el disefio
e implementacion de politicas, programas y acciones dirigidas a este
grupo de poblacion.
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Adultos

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del CONAPO al afio 2017
en la entidad la poblacion adulta que corresponde al grupo de edad de
30 a 59 anos suma un total de 6 millones 484 mil 383, que tiene una
representacion porcentual de 38.46% respecto del total de la poblacién;
la distribucion de este grupo por sexo es: 52.65% mujeres y 47.35%
hombres. Se estima que para el aino 2023 la poblacion adulta alcance un
total de 7 millones 165 mil 361 y para el ano 2030 7 millones 728 mil 858.

Grafica 9. Poblacion adulta por sexo, Estado de México 2017-2030.
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= Hombres 3,070,200 3,242,822 3,507,455 3,706,768

Miles

Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblacion del CONAPO.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 las caracteristicas
educativas de la poblacion adulta son las siguientes: 32.20% tiene
educacion secundaria, 24.86% primaria, 21.18% educacion media
superior, 18.59% educacion superior, 0.13% preescolar, 2.8% no tiene
escolaridad y 0.22% no especificd. Estas cifras demuestran que el
mayor porcentaje de adultos cuenta con educacion secundaria.

En cuanto a las caracteristicas econdmicas, del total de la poblacién
adulta 66.99% es PEA, 32.72% es poblacion no econdmicamente activa
y 0.29% no especifica. Sin embargo, al analizar este dato desagregado
por sexo se observan diferencias; del total de la poblacién masculina de
30 a 59 anos 92.02% es PEA y solo 44.77% de la poblacién femenina
en esta edad es econdmicamente activa.
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El porcentaje de poblacion adulta derechohabiente es de 78.77%,
20.78% no esta afiliada y 0.45% no especifica su condicion de afiliacion.

La situacién conyugal que mayor prevalencia tiene en la poblacion adulta
es casada con 56.93%, le sigue alguna vez unida con 30.23% (este
porcentaje incluye union libre, divorciada y viuda), 12.59% se encuentra
soltera 'y 0.25% no especifica su situacion.

¢ Como enfrentar el reto?

Los adultos representan el porcentaje mas alto de la poblacién en edad
laboral y quienes generan la mayor parte de los ingresos, pago de
impuestos, entre otros, que sostienen la economia en la entidad. Por lo
que es necesario el conocimiento sociodemografico de este grupo que
permita atender las necesidades especificas en lo referente al acceso a
un empleo digno, seguridad social, etcétera.

El Consejo Estatal de Poblacion considera que la mejora de las
condiciones de vida de los adultos tendra un impacto positivo en otros
grupos de la poblacion, por lo que se promueve el estudio y andlisis de
la situacién sociodemografica de los adultos que sirvan de insumo a las
instancias correspondientes de elaborar y ejecutar politicas y acciones
que favorezcan a este grupo de la poblacion.

Adultos mayores

Se considera como un adulto mayor a las personas de 60 afos y mas
de edad. Al ano 2017 en el Estado de México, radicaban 1 millon 646
mil 721; 751 mil 231 hombres y 895 mil 490 mujeres. En términos
porcentuales este grupo de poblacion representa 9.77% del total de la
poblacion estatal.

De acuerdo con las proyecciones presentadas en el Programa Sectorial
Pilar Social cuya fuente es el Consejo Estatal de Poblacion, se pronostica
que para 2023 la poblacion adulta mayor sea de 2 millones 163 mil 117
personas, esto significa, que este grupo de poblacion aumentaria 31.36
por ciento en 6 anos.

En el siguiente mapa se observa la distribucidén porcentual en el territorio
mexiquense de la poblacién adulta mayor en el afio 2017.
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Mapa 4. Distribucion porcentual de la poblacion adulta mayor
respecto al total de la poblacion municipal, Estado de México 2017.

Simbologia Tematica
Porcentaje

4.91-8.28

8.29 -10.08
I 10.09-12.13
Il 12.14 -15.69

Fuente: COESPO con base a las proyecciones de poblacion del CONAPO y mapa base del
Marco Geoestadistico 2014 del INEGI.

De acuerdo con las proyecciones realizadas se estima que, para el
ano 2030, 15 de cada 100 mexiquenses seran adultos mayores. Esta
situacion supone al estado la necesidad de prepararse para absorber
los requerimientos de la poblacion envejecida.

Respecto a las caracteristicas educativas de los adultos mayores, la
Encuesta Intercensal 2015, registrd6 que en la entidad 79.29 de cada
100 de ellos son alfabetas, proporcionalmente los hombres representan
49.61% y las mujeres 50.39%. El Censo de Poblacién y Vivienda 2010
capto mas informacién de este grupo poblacional; el grado promedio
de escolaridad de este grupo era de 4.33 anos; 23.60% de la poblacion
adulta mayor no tiene escolaridad, 50.77% cuenta con primaria, 0.78%
con preescolar, 9.01% con secundaria, 1.38% con estudios técnicos,
5.94% con educacién media superior y 8.20% con educacion superior,
el resto no especificd su nivel educativo.

Las condiciones econémicas de la poblacion de la tercera edad en el
afno 2010 indicaban que:

¢ 30.72% son econdmicamente activos.

¢ 95 de cada 100 de ellos se encuentran ocupados.
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La distribucién porcentual por actividad no econdmica se observa en la
siguiente grafica.

Gréfica 10. Distribucion porcentual de la poblacion adulta mayor
segun actividad no econdmica que realiza, Estado de México 2010.
" 59.38
60
50

40

Porcentaje

30 26.10
20
8.95
10 5.24
0ss I
0 [ |
Pensionados o Estudiantes Personas Personas con Realizar otras
jubilados dedicadas alos  alguna limitacion  actividades no
quehaceres del  fiscal o mental economicas
hogar permanente que

les impide trabajar

Actividad no econémica

Fuente: COESPO con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI.

En cuanto a la condicion de derechohabiencia, de acuerdo con la
Encuesta Intercensal 2015, el 85.23% de la poblacién de 60 afios y mas
estd afiliada a alguna institucion de servicios de salud, 14.34% no esta
afiliada y 0.43% no especifica su condicion de afiliacion.

Por otra parte, del total de adultos mayores, 6.24% son hablantes de
alguna lengua indigena.

En el Estado de México, 691 mil 674 hogares, estan jefaturados por
un adulto mayor y de ellos, 35 de cada 100 los encabeza una mujer.
En la gréfica se observa el comportamiento estructural de la poblacién
respecto a la jefatura de hogar.

Gréfica 11. Estructura de la poblacion adulta mayor
segun condicion de jefatura, Estado de México 2010.

85y mas afios
80 a 84 afios
75 a 79 afios
70 a 74 afios

65 a 69 afios

60 a 64 afios

200,000 150,000 100,000 50,000 0 50,000 100,000

= Hombres ®Mujeres

Fuente: COESPO con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI.
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La composicion de la grafica 11 muestra la brecha descendiente entre
el nimero de mujeres y hombres que jefaturan un hogar, este fenédmeno
es resultado de la mayor esperanza de vida que presentan las mujeres
respecto a los hombres que por ende asumen la jefatura de un hogar
cuando quedan viudas.

En la grafica 12 se muestra la situacién conyugal de la poblacion adulta
mayor. Se observa que 70.55% de los hombres se encuentran casados,
mientras que 45.85% de las mujeres se encuentran separadas, divorciadas
o viudas. En promedio por cada 3 viudas en la entidad, s6lo hay un viudo.

Gréfica 12. Distribucion porcentual de la situacion conyugal
de la poblacion de 60 anos y mas, Estado de México 2015.

80.00
70.00
60.00

2,
£ 5000
[=
@ 40.00
=
o 30.00
o
20.00
10.00
0.00
Seprada,
Soltera Casada En union libre divorciada o No especificado
viuda
m Total 469 56.47 5.37 33.18 0.29
w Hombres 3.18 70.55 7.91 18.12 0.24

m Mujeres 5.96 44.62 3.24 45.85 0.33
Fuente: COESPO con base en la encuesta intercensal 2015 del INEGI.

Las mujeres viven en promedio mas afios que los hombres. En 2010 se
calculaba que ellas vivirian 5.3 aflos mas que ellos, sin embargo, se proyecta
que esta brecha vaya disminuyendo hacia el afio 2030, hasta llegar a 4.52
anos.

El indice de envejecimiento permite observar como el grupo de los adultos
mayores crece rapidamente. Para el afo 2017 en el Estado de México, el
indice es de 23.74, adultos mayores por cada 100 menores de 15 afos, se
estima que para 2020 ascendera a 28.99; al 2025 sera de 37.90 y para el
2030 llegara a 49.33.

Algunos retos que se presentan como consecuencia del envejecimiento
de la poblacién son, la carga financiera que supone para la sociedad la
poblacion en retiro; las pensiones seran insuficientes para cubrir las
necesidades y se incrementaran los costos de los servicios de salud. De
ahi que es necesario crear mayor conciencia para ahorrar y planear desde
la juventud, e incentivar la cultura del retiro como una accion individual.
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¢ Como enfrentar el reto?

Los retos que representa el incremento de la poblacion adulta mayor
requieren de una vision integral y de respeto a los derechos humanos
que conjunten la participacién coordinada del gobierno y los diferentes
sectores de la sociedad. Cabe mencionar, ademas, que el envejecimiento
de la poblacion es una preocupacion a nivel regional, nacional y
estatal. Por ejemplo, el Consenso de Montevideo en el tema prioritario
C. Envejecimiento, proteccién social y desafios socioecondmicos
considera fundamental una planificacién del desarrollo que anticipe los
cambios demograficos que experimentan los paises y que influyen en la
estructura etaria de la poblacion. Ya que esto impactara en las pautas
de consumo, inversion, ahorro y demandas sectoriales.

Teniendo en cuenta esta situacion en el Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023 y el Programa Sectorial Pilar Social, se plantean
acciones para enfrentar los retos que supone el aumento de la poblacion
adulta mayor. Para ello, se proponen estrategias y lineas de accién que
coadyuven a mejorar las condiciones de vida de los adultos mayores,
especialmente, en aquellos que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
y pobreza. El Consejo Estatal de Poblacion desde su competencia,
contribuye de maneraactivaal analizary difundirladinamica demogréfica,
para atender este fendmeno en el Estado de México; promoviendo
ante las instancias correspondientes el disefio de politicas dirigidas a
identificar las necesidades especificas de la poblacion envejecida, para
lograr una vejez digna y con bienestar pleno.

Mujeres

La poblacién femenina al afio 2017 asciende a 8 millones 626 mil 102,
que representa el 51.16% del total de la poblacion. De ahi que en el
Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, en conjuncion
con el Programa Sectorial Pilar Social se reconoce la importancia de
empoderar a las mujeres para lograr un desarrollo incluyente, justo y
con igualdad de oportunidades.
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Grafica 13. Distribucion porcentual de la poblacion femenina
por grupo quinquenal, Estado de México 2017.
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Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblacién del CONAPO.

Como se observa en la grafica 13 las mujeres jévenes representan la
mayor proporcion de la poblaciéon femenina en el Estado. De acuerdo
con la Encuesta Intercensal 2015, las mujeres en edad fértil de 15 a
49 afnos, suman 4 millones 586 mil 800 que representan 54.91% del
total de la poblacion femenina estatal. La Tasa Global de Fecundidad
(TGF), de este grupo es de 2.1 hijos por mujer. Y el mayor porcentaje de
nacimientos ocurren en las mujeres de entre los 20 y 29 afos.

Segun su distribucidén geografica, la TGF en las localidades rurales es
de 2.63 hijos por mujer, mientras que en las localidades urbanas es de
2.06. EI CONAPO calcula ésta para el afio 2017 en 1.96 y proyecta para
el ano 2030, una taza de 1.71.

Del total de mujeres que radican en la entidad 8 millones 353 mil 540,
el 99.27% cuentan con registro de nacimiento. Por otro lado, de cada
100 mujeres de 3 afos y mas, 2.79 son hablantes de lengua indigena
y de ellas 91.83% hablan espafol, 0.82% no lo hablan y 7.36% no
especificaron su condicién. Asi mismo, del total de mujeres 1.85% se
considera afrodescendiente, 0.43% se considera en parte, 95.77% no
se considera, 0.85% no sabe y 1.10 no especifica su autoadscripcion.

En cuanto a las caracteristicas educativas de las mujeres la Encuesta
Intercensal 2015 sefala lo siguiente:
¢ Las mujeres de 3 afios y mas presentan una asistencia escolar de
29.15%; para el grupo de 3 a 14 afos el porcentaje de poblacion que
asiste a la escuela es de 88.63%, las de 15 a 17 afios 77.54%, de 18
a 29 anos 22.27% vy las de 30 afios y mas 1.88 por ciento.
¢ De la poblacién femenina de 6 a 14 afos, 89 de cada 100 saben
leer y escribir.
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e De cada 100 mujeres de 15 afios y mas, 95 son alfabetas, las
adolescentes de 15 a 17 presentan una tasa de alfabetizacion de 99.12.
¢ El grado promedio de escolaridad de las mujeres de 15 afios y mas
es de 9.30, es decir, secundaria concluida y cursando el primer aino
de bachillerato, nivel medio superior o equivalente.

e Los grupos de poblacidén con rezago de alfabetismo son de 55 a 64
anos con un 88.97% y las mujeres adultas mayores de 65 afios y mas
con 73.09%;

Respecto a la condiciéon de derechohabiencia, de cada 100 mujeres
en la entidad, 80 estan afiliadas a alguna institucion de salud; 36.91%
es derechohabiente del IMSS; 8.57% al ISSEMYM; 1.02% a Pemex,
Defensa o Marina; 49.16% al Seguro Popular; 3.32% a alguna institucion
privada 'y 2.80% a otra’.

En cuanto a las caracteristicas econdémicas, la poblacion femenina de
12 afos y mas asciende a 6 millones 674 mil 490, las cuales 33.70%
son econdmicamente activas; de ellas 96.48% se encuentran ocupadas
y 3.52% desocupadas. Asi mismo del total de la poblacion femenina
ocupada en la entidad, su posicion en el trabajo es la siguiente; 72.38%
son trabajadoras asalariadas, es decir, son empleadas, obreras, jornaleras
0 ayudantas con pago. Las trabajadoras no asalariadas representan
25.54% y engloban a las trabajadoras por cuenta propia y trabajadoras
sin pago; 2.08% no especifica su posicion en el trabajo. Se debe agregar
que, 88 de cada 100 mujeres de 12 afios y mas realizan actividades no
remuneradas, en la siguiente grafica se muestra su distribucion.

Gréfica 14. Distribucion porcentual de las mujeres de 12 anos y mas
segun el trabajo no remunerado que realizan, Estado de México 2015.

Hacer las compras para la comida o la limpieza
Limpiar su casa, lavar o planchar la ropa de su familia 94.67
Preparar o servir alimentos para su familia 88.55
Atender a personas de 60 afios 0 mas*
Atender a personas sanas de 6 a 14 afios®
Atender a personas menores de 6 a 3 afios®

Atender a personas enfermas?

Atender a personas con discapacidad?

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00 90.00 100.00

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.
Nota: La suma de los porcentajes puede ser mayor a 100%, debido a las personas que
realizan mas de una actividad sin pago.

La suma de los porcentajes puede ser mayor a 100%, debido a las personas que estan afiliadas en mas de una institucion de salud. / *Se refiere
al cuidado de personas enfermas o con discapacidad que requieren ayuda para comer o moverse, dar medicamentos, entre otras actividades. /
3 Se refiere a la atencién de nifas o nifios; para darles de comer, llevarlos a la escuela, vestirlos, entre otras actividades. / * Se refiere al cuidado
continuo de adultos mayores; para darles de comer, llevarlos al médico, vestirlos, entre otras actividades.
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Hay que mencionar, ademas, que las mujeres dedican en promedio
48.95 horas a la semana a realizar trabajos no remunerados.

Por otra parte, la situaciéon conyugal de las mujeres de 12 afios y mas se
resume en el siguiente cuadro.

Cuadro 6. Distribucion porcentual de las mujeres de 12 anos
y mas segun situacion conyugal, Estado de México 2015.

Poblacion Situacion conyugal

Grupos de 12 En Separada, No

de edad anosy Soltera Casada union  divorciada o

mas libre 0 viuda SERILELD

Total 6,674,490 31.72 37.61 15.28 15.03 0.36
12 -17 afios 870,604 95.47 0.77 2.77 0.27 0.72
18 -59 arfios 4,979,845 24.84 42.89 19.46 12.51 0.30
60 aflos ymas 824,041 5.96 44.62 3.24 45.85 0.33

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

En la entidad hay 4 millones 168 mil 206 hogares, de los cuales 27.79 %
son jefaturados por una mujer; 85.59% de los hogares donde radican las
mujeres sondetipo familiar; 13.94% sonno familiares. Y aproximadamente
13 de cada 100 mujeres viven solas.

., Como enfrentar el reto?

Es necesario reconocer que existe un rezago en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las mujeres en la entidad y este rezago dificulta
la igualdad de oportunidades. En el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2017-2023 se promueve su empoderamiento, primero con el
reconocimiento de la aportacion a la economia, a la cohesiéon familiar
y social. Por otro lado, incentivando el acceso a la educacion y la
integracion al mercado laboral influyen positivamente en su autonomia
y por ende en mejorar sus condiciones de vida; ademas de incrementar
los programas de apoyo social focalizados en las jefas de familia.
Esto reducira las desventajas que enfrentan las mujeres, sobre todo
aquellas que viven en situacién de pobreza. A su vez, aumentara la
participacién activa en todos los ambitos de la vida social y con ello
reducir las desigualdades entre mujeres y hombres para alcanzar una
sociedad justa y equitativa con igualdad de oportunidades para todas
y todos. Asi mismo, el Consejo Estatal de Poblacién desde su ambito
de competencia busca coadyuvar, fortalecer y promover politicas,
programas y acciones que contribuyan a mejorar las condiciones de
vida de las mexiquenses. Considerando su diversidad de caracteristicas
y condiciones sociodemograficas en la entidad que permitan focalizar
y priorizar programas y acciones con el fin de lograr una sociedad mas
igualitaria y justa.
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Poblacion indigena

Los pueblos originarios en el Estado de México representan nuestras
raices historicas, asi como la composicién pluricultural y multiétnica que
da identidad a nuestro estado. La Encuesta Intercensal 2015 del INEGI
identific6 que de un total de 15 millones 397 mil 507 habitantes de 3
anos y mas que radican en la entidad, 2.74% son hablantes de alguna
lengua indigena. Como se muestra a continuacion.

Cuadro 7. Condiciéon de habla indigena, Estado de México 2015.

Condicion de habla indigena

o Habla lengua indigena
Poblacion Condicion de habla espaiiola
de 3 aios y No habla No

Grandes grupos N
Habla o No
habla lengua o pecificado

de edad

mas Total espaiiol espaiiol especificado  jndigena
% % % % % %
Total 15,397,507 2.74 91.85 0.50 7.65 96.86 0.40
03-17 afios 4,368,809 0.77 8510 0.65 14.25 98.60 0.63
18 -64 afos 10,034,323 3.25 9257 0.15 7.28 96.44 0.32
65afosymas 994375 6.27 91.70 224 6.06 93.47 0.26

Fuente: COESPO con base en Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Las lenguas indigenas originarias son cinco: Mazahua, Otomi, Nahuatl,
Tlahuica y Matlazinca y las que cuentan con los mayores porcentajes de
hablantes en la entidad son: Mazahua 29.55%, Otomi 25.36%, Nahuatl
17.58%, Mixteco 7.52%, Mazateco 4.00%, Zapoteco 3.57%, Totonaco
2.77% y Mixe 1.43 por ciento.

En la entidad, el 17% de los mexiquenses se consideran autoadscritos
a algun grupo étnico. De cada 100, 1.56 se considera en parte, 79.22 no
se considera, 1.07 no sabe si lo son y 1.14 no especifica su condicién.

En el siguiente mapa se observa la distribucion territorial de poblacién
hablante de alguna lengua indigena en el Estado de México.
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Mapa 5. Distribucion porcentual de la poblacion de 3 anos y
mas que habla lengua indigena, Estado de México 2015.

Simbologia Tematica
Porcentaje

Resto de municipios con 0.38 - 1.04
[ 1.05-3.71
Il 372-11.13
I 11.14-27.19

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI y mapa base del Marco
Geoestadistico 2014 del INEGI.

Como se observa en el mapa, los municipios con mayor proporcion de
hablantes de lengua indigena son: San Felipe del Progreso, Temoaya,
Donato Guerra, Temascalcingo, Morelos, Ixtlahuaca, EI Oro y San
José del Rincon; los que presentan menor proporcion de hablantes de
lengua indigena son: Almoloya de Juarez, Coacalco de Berriozabal,
Zinacantepec, Cuautitlan Izcalli, Tianguistenco y Valle de Bravo.

El Censo de Poblaciény Vivienda2010 del INEGI tiene una desagregacion
de informacion profunda sobre las caracteristicas de esta poblacion. El
promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de habla indigena es de
4.15 hijos.

Al afo 2010, 9 de cada 100 hablantes de lengua indigena asisten a la
escuela. El nivel de escolaridad refleja la desigualdad y vulnerabilidad
en la que se encuentra este grupo de poblacion, ya que 21.21% no
cuenta con escolaridad, 69.16% con educacién basica, 5.81% tiene
educacion media superior, 3.52% con educacién superior y 0.30% no
especifican su nivel de escolaridad. De cada 100 de ellos, 56 cuentan
con derechohabiencia 'y 7 de cada 100 padecen algun tipo de limitacion
en la actividad. En la grafica se observa su distribucion.

69

Diagnoéstico

<
(&}
[=)
w
c
S
(/7]
[ e
[«b]
=
[an]




Gréfica 15. Distribucion porcentual de la poblacion hablante de lengua
indigena segun tipo de limitacion en la actividad, Estado de México 2010.
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Fuente: COESPO con base en la consulta interactiva del Censo de Poblacién y Vivienda 2010
del INEGI.

Nota: La suma de los porcentajes puede ser mayor al 100% debido a que una persona
puede padecer mads de un tipo de limitacion en la actividad.

De cada 100 hablantes de lengua indigena de 12 afos y mas, 55 son
econdmicamente activos, de los cuales, mas del 95% se encuentran
ocupados. La poblacion de habla indigena que no es econédmicamente
activa, se distribuye de la siguiente manera:

® 2.93% jubilados o pensionados.

¢ 9.35% estudiantes.

e 77.88% quehaceres del hogar.

¢ 3.15% limitacion fisica.

® 6.69% otro tipo de actividad no econdmica.

La situacién conyugal de la poblacion indigena de cada 100 habitantes
de 12 afos y mas, es la siguiente:

¢ 16 solteros.

e 52 casados.

¢ 18 viven en union libre.

¢ 3 separados.

¢ Uno divorciado.

Las condiciones de vivienda donde radica la poblacién hablante de
lengua indigena son las siguientes: 92.05% viven en casa independiente,
99.60% cuentan con energia eléctrica, 84.57% tienen agua entubada y
75.31% disponen de drenaje.

Respecto a la condicion migratoria, 92.99% son no migrantes estatales,
6.34% son migrantes estatales, 0.35% son migrantes internacionales y
0.32% no especifica su condicion.
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¢ Como enfrentar el reto?

El Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo establece en
el tema prioritario H. Pueblos indigenas: interculturalidad y derechos que
la poblacion indigena goza de las mismas prerrogativas, oportunidades y
contribuyen a la diversidad y riqueza cultural de los paises. Sin embargo,
histéricamente han padecido una aguda desigualdad, discriminacion,
exclusiony pobreza que los ha marginado de los beneficios del desarrollo.
Por lo tanto, es imperativo garantizar el goce pleno y respeto a los
derechos de los pueblos indigenas. El Gobierno del Estado de México
establece en el PDEM 2017-2023 la necesidad de promover acciones
que mejoren las condiciones de vida de la poblacién indigena, todo
ello, con pleno respeto a su cultura y tradiciones. El Consejo Estatal de
Poblacién coadyuva con el conocimiento demografico de este grupo de
poblacién, identifica sus caracteristicas sociodemograficas, distribucién
territorial, necesidades y oportunidades que contribuyan a la focalizacion
de politicas, programas y acciones que promuevan los derechos sociales
y el acceso a oportunidades de desarrollo de los pueblos indigenas en
la entidad. Hay que decir también, que es responsabilidad de todas y
todos los mexiquenses, respetar, proteger y conservar las tradiciones y
lenguas presentes en nuestro territorio; ya que éstas nos dan identidad
y hacen de nuestro Estado un territorio pluricultural y multiétnico, con
una invaluable riqueza cultural.

Afrodescendientes

Por primera vez en nuestro pais, el INEGI, por medio de la Encuesta
Intercensal del 2015, realiza un acercamiento para identificar a la
poblacién afrodescendiente en México; bajo un enfoque de identidad
étnica, es decir, un criterio de autoreconocimiento.

Se define como afrodescendiente a todos los pueblos y personas
descendientes de la diaspora africana del mundo. Por lo que se pregunta
por autoreconocimiento si es descendiente de personas provenientes
de Africa, con base en su propia cultura, historia y tradicién.

En la entidad radicaban en 2015, 16 millones 187 mil 608 personas,
de las cuales 1.88% se considera afrodescendiente; este porcentaje
equivale a 304 mil 274 personas; 0.45% se considera en parte, 95.66%
no se considera, 0.94% no sabe y 1.07% no especifica su condicién. En
la siguiente grafica se muestra la autoadscripcion.
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Grafica 16. Autoadscripcion afrodescendiente
por grupo de edad, Estado de México 2015.

120.00
100.00
80.00

Porcentaje

60.00
40.00
20.00

0.00 —
No especifico

su edad
= Se considera 1.68 2.00 1.77 0.56
B Se considera en parte 0.38 0.50 0.39 0.18
= No considera 95.70 95.68 95.96 48.50
B No sabe 0.71 1.03 1.08 1.04
No especificado 1.53 0.80 0.80 49.73

00-17 afos 18-64 aios 65 afos y mas

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

El rango de edad que tiene un mayor porcentaje de autoadscritos es de
18 a 64 anos, seguido por el rango de 65 afios y mas. Los municipios
con mayor representacion de poblacion afrodescendiente son: Chapa
de Mota, Jocotitlan, Juchitepec, Morelos, Tepotzotlan, Temascalapa y
Zacazonapan.

. Como enfrentar el reto?

Antes del 2015 no existia un antecedente censal que permitiera realizar
un analisis mas especifico, ni un comparativo entre periodos. El
Consejo Estatal de Poblacién siguiendo los temas ruta del Consenso de
Montevideo que establece en el tema prioritario |. Afrodescendientes:
derechos y combate al racismo y la discriminacion racial, considera que
laimportancia de hacer este acercamiento radica en conocer y reconocer
las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion afrodescendiente
que habita en territorio mexiquense, con la finalidad de visibilizar a este
grupo y detectar desde una perspectiva de derechos humanos sus
condiciones y con ello mejorar sus oportunidades de vida.

Limitacion en la actividad

La poblacién con alguna limitacién para desarrollar actividades, es un
grupo poblacional considerado como vulnerable y que requiere de una
atencién prioritaria. Se define como limitacion en la actividad la dificultad
para realizar tareas en la vida diaria de una persona, ésta, puede ser por
nacimiento, enfermedad, accidente o edad avanzada.
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El Censo de Poblacién y Vivienda 2010 captdé con mayor detalle las
caracteristicas de las personas que padecen algun tipo de limitacion en
la actividad. De acuerdo con este Censo, en el Estado de México 530
mil 605 padecen algun tipo de esta; que corresponde a 3.49 personas
por cada 100. En la siguiente grafica se observa su distribucion.

Gréfica 17. Distribucion porcentual de la poblacion con limitacion
en la actividad total y por sexo, Estado de México 2010.

60.00
50.53
50.00
40.00
30.58
30.00
20.00
10.89
10.00 8.64 957
4.63 4.81
" Ine Do 5. 5.
Caminar o Ver' Escuchar? Hablar o Atender el Poner Mental
moverse comunicarse cuidado atencion o
personal aprender
= Total = Hombres Mujeres

Fuente: COESPO con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI.
Nota: la suma de los porcentajes puede ser superior a 100% debido a que una persona
puede padecer mds de una limitacion.

El desglose a nivel municipal permite detectar cuales son las areas
geograficas con mayor porcentaje de poblacién, que padece alguna
limitacion en la actividad y asi generar politicas y acciones para su
atencion. En el siguiente mapa se observa el porcentaje de la poblacion
en esta condicion.

" Incluye a las personas que aun con anteojos tenian dificultad para ver.
2Incluye a las personas que aun con aparato auditivo tenian dificultad para escuchar.
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Mapa 6. Porcentaje de la poblacion total que padece algun tipo
de limitacion en la actividad por municipio, Estado de México 2010.

Simbologia Tematica
Porcentaje
2.27-3.05
N 3.06-3.87
Bl 3583-5.09
Il 5.10-8.04

Fuente: COESPO con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y mapa base Marco
Geoestadistico 2014 del INEGI.

Los municipios que presentan mas de un 5% de poblacién con limitacién
en la actividad son: Aculco, Amatepec, Chapa de Mota, Ixtapan del Oro,
Jilotepec, Luvianos, Polotitlan, Sultepec, Timilpan, Tlatlaya, Tonatico,
Zacazonapan y Zumpahuacan. Estos municipios no son metropolitanos.

Del total de la poblacion adolescente, 1.84%, es decir 53 mil 416 padece
algun tipo de limitacion en la actividad, mientras que en los adultos
mayores la proporcion es de 18 de cada 100. De cada 100 personas con
este calificativo, 61 son derechohabientes. Por otra parte, el promedio
de hijos nacidos vivos de las mujeres con esta condicidon es de 3.98.

En cuanto a la educacion de la poblacion de 15 afos y mas con alguna

limitacion en la actividad, 78.37% es alfabeta. En el siguiente cuadro se
muestra el nivel educativo de las personas con limitacion.
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Cuadro 8. Porcentaje de nivel educativo de las personas que
padecen alguna limitacion en la actividad segun el tipo de limitacion,
Estado de México 2010.

Nivel educativo/ tipo Sin N Secundaria o R No
- : Preescolar Primaria : A Posbasica o
de limitacion escolaridad equivalente especificado

Caminar o

moverse 53.62 31.98 53.63 47.61 44.32 33.4

Ver' 21.69 15.61 29.44 36.41 4515 19.93
Escuchar? 13.89 7.47 11.3 9.08 8.43 7.85

Hablar o

comunicarse 14.75 31.33 7.37 452 2.7 21.78
Atender el cuidado

personal 7.85 5.29 4.05 3.04 2.76 8.96

Poner atencion

0 aprender 6.48 12.9 5.31 2.85 1.3 9.69

Mental 18.13 16.3 7.36 6.23 4.07 34.92

Fuente: COESPO con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI.
Nota: la suma de los porcentajes puede ser superior a 100% debido a que una persona

puede padecer mds de una limitacion.

En cuanto a la actividad econémica, 159 mil 533 personas de 12 afos
y mas con limitacion en la actividad son econdmicamente activos; y de
ellos 92.88% se encuentran ocupados.

El 92.44% de este grupo vive en casa independiente, solo 2.54% vive
en una vecindad; 5.083% radica en viviendas con piso de tierra, el 1.08%
carece de energia eléctrica, 6.13% no cuenta con agua entubada y
6.53% no dispone de drenaje en sus viviendas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica
2018 del total de la poblacién de la entidad, 5.49% es poblacién con
discapacidad, esto es que declaré no poder hacer o hacer con mucha
dificultad al menos alguna de las siguientes actividades: caminar,
subir o bajar usando sus piernas, ver (aun con lentes), mover o usar
sus brazos o manos, aprender, escuchar (aun con aparato auditivo),
banarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse, entre otras. Por otra
parte 16.56% es poblacién con limitacion, esto es que realiza con poca
dificultad al menos alguna de las actividades sefialadas (ENADID, 2018).

"Incluye a las personas que aun con anteojos tenian dificultad para ver. / 2Incluye a las personas que aun con aparato auditivo tenian dificultad
para escuchar. / ®Incluye a la poblacién que tiene al menos un grado aprobado en primaria. / *Incluye a la poblacién que tiene al menos un grado
aprobado en secundaria o equivalente. / ° Incluye a la poblacion que tiene al menos un grado aprobado en estudios técnicos o comerciales
con secundaria terminada (profesional técnico), preparatoria o bachillerato, normal basica, estudios técnicos o comerciales con preparatoria
terminada (técnico superior), profesional (licenciatura, normal superior o equivalente), maestria y doctorado.
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¢ Como enfrentar el reto?

El Gobierno del Estado de México, busca fortalecer su compromiso con
la justicia social en equidad de oportunidades. De ahi que el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023 y el Programa Sectorial Pilar
Social, tienen el compromiso de garantizar los derechos sociales de las
personas con alguna limitacion para realizar actividades. Es prioridad
impulsar una cultura de respeto, inclusion y accesibilidad. El objetivo es
eliminar las barreras sociales y fisicas del entorno que dificultan la plena
integracién y movilidad de las personas con alguna limitacion fisica. Es
preponderante atender y mejorar las condiciones de este sector de la
poblacién, que nos ayude a caminar hacia una sociedad mas justa e
incluyente.

Salud

La salud es un derecho humano por lo que, de acuerdo con el Plan de
Desarrollo y el Programa Sectorial Pilar Social 2017-2023, del Gobierno
del Estado de México, es fundamental brindar servicios de salud
oportunos y de calidad. Ya que existe una relacion directa de estos
servicios, que permiten llevar una vida saludable con calidad para las
personas y sus familias. De ahi que este apartado tiene por objetivo
presentar los principales temas en salud: derechohabiencia, esperanza
devida, salud sexual y reproductiva, embarazo adolescente y mortalidad.

Derechohabiencia

El Estado de México ha implementado diversos programas para ampliar
la cobertura de los servicios de salud y con ello, contribuir con el logro
de los ODS. Asi como, lograr cumplir las metas en materia de salud
estipuladas en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 y
el Programa Sectorial Pilar Social.

La condicion de afiliacion a servicios de salud, es la distincion de la
poblacién afiliada o no a los servicios médicos en instituciones de salud
publica o privada. De acuerdo a la Encuesta Intercensal del INEGI 2015,
78.69% de la poblacion total de la entidad se encuentra afiliada y su
distribucion por tipo de institucion se observa en la grafica siguiente.
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Gréfica 18. Distribucién porcentual de la poblacién afiliada
segun servicios de salud, Estado de México 2015.

60.00

50.00 48.17

u IMSS
40.00
m ISSSTE e ISSSTE estatal

m Pemex, Defensa o Marina

Porcentaje
[9+]
o
[=]
o

= Seguro Popular o para una
Nueva Generacion'

m Institucion privada

20.00

10.00 m Otra institucion?

0.00

Servicio de salud

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.
Nota: El porcentaje para cada institucion de servicios de salud se obtuvo con respecto
de la poblacion afiliada. La suma de los porcentajes puede ser mayor a 100%, debido

a las personas que estan afiliadas en mas de una institucion de salud.

Como se puede apreciar en la grafica 18, el 48.17%, de la poblacion
mexiquense, esta afiliada al Seguro Popular, servicio de salud que ha
permitido que las personas tengan la posibilidad de acceder a servicios
meédicos basicos. Por otra parte, la Encuesta Intercensal 2015, capté
informacion relativa al tipo de servicio de salud en el que se atendi6 la
poblacién del Estado de México, como se detalla a continuacién:

Cuadro 9. Distribucion de la poblacion total segun usuario
de tipo de servicio de salud, Estado de México 2015.

Servicio de salud' Porcentaje de

usuarios?

SSA 36.19
IMSS 27.92
Servicio Privado 14.19
Consultorio de farmacia 12.79
ISSSTE e ISSSTE estatal 6.12
Otro lugar3 1.99
Pemex, Defensa o Marina 0.81

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.
Nota: EI ISSSTE estatal, corresponde al ISSEMYM del Estado México.

En el mapa siguiente se muestra la distribucion por municipio de la
poblacién derechohabiente.

'La distribucion porcentual de la condicion de uso de servicios de salud se calcula respecto de la poblacion total.
2 El porcentaje para cada institucion de servicios de salud se obtuvo con respecto de la poblacion usuaria.
3Incluye otras instituciones de salud publicas o privadas u otros lugares.
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Mapa 7. Distribucion porcentual de la poblacion derechohabiente,
Estado de México 2015.

Simbologia Tematica
Porcentaje

65.22 - 77.64
I 77.65-84.98
I 84.99-91.10
I 91.11-98.68

Fuente: COESPO con base la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI y mapa base del Marco
Geoestadistico 2014 del INEGI.

¢ Como enfrentar el reto?

El acceso a los servicios de salud es una condicién basica para el
desarrollo humano y una prioridad para lograr la Agenda 2030. Por lo
cual, contar con un sistema de salud que cubra satisfactoriamente las
necesidades de las y los mexiquenses, es prioritario para el Gobierno
del Estado de México.

De tal manera que en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023, se establece como estrategia impulsar la cobertura sanitaria
universal; promoviendo una sociedad saludable, a través de mejorar los
servicios de atencién médica, ejerciendo asi el pleno goce del derecho
a la salud.

Esperanza de vida

La esperanza de vida se refiere al nUmero promedio de afios que una
persona podria vivir, si los patrones de mortalidad vigentes al momento
de su nacimiento, no cambian durante el resto de su vida. En el Estado
de México, en el ano de 1990, la esperanza de vida era de 70.05 afos,
cifra que aumentd poco mas de 4 afos para el aflo 2010; en 2015, fue
de 74.99 anos y se espera que en el afio 2030, sea de 76.88 anos.
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Grafica 19. Esperanza de vida total y por sexo,
Estado de México 1990-2030.
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Mujeres  73.49 75.31 76.24 76.79 777 77.26 77.81 78.54 79.34

Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblacion del CONAPO.

En la grafica 19 también es posible constatar que las mujeres viven en
promedio mas afnos que los hombres. Por ejemplo, en 1990 la esperanza
de vida para las personas de sexo femenino era de 73.49 afos y para el
masculino 66.78. Para el 2017 la brecha de esperanza de vida se mantiene.

Esta tendencia implica, por un lado, elaborar acciones y acortar la
brecha de muerte temprana entre mujeres y hombres. Y por otra parte,
politicas publicas encaminadas a cubrir las necesidades de las mujeres
adultas mayores.

El incremento de la esperanza de vida es un indicador de que existe
un desarrollo econdmico y social en la poblacion y que los sectores
econoémicos, politicos y de salud estan trabajando de manera proactiva.
Sin embargo, con su incremento el Estado también se encuentra con
nuevos retos, tales como, lograr que su ciudadania tenga una vejez
digna y con calidad de vida.

¢ Como enfrentar el reto?

Lograr un aumento de la esperanza de vida ha significado el resultado
de grandes esfuerzos de las politicas publicas y de salud. Sin embargo,
el reto hoy es que ésta sea de calidad. Para ello, el Gobierno del Estado
de México establece en el Plan de Desarrollo 2017-2023 y el Programa
Sectorial Pilar Social, promover habitos de vida saludable que permita
el alargamiento de la vida en condiciones dignas. El Consejo Estatal de
Poblacién con base en el conocimiento de la realidad sociodemografica
delaentidad, coadyuvara coninformacion paralasinstancias encargadas
del disefio de politicas y programas que permitan una calidad de vida
sostenible.
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Salud sexual y reproductiva

La salud sexual y reproductiva es un derecho humano vy significa gozar
de un estado de bienestar fisico, mental, emocional y social relacionado
con el sistema reproductivo (UNFPA 2018). Esta supone la capacidad de
disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, asi como, decidir
libremente sobre la procreacion.

La Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica capta informacion
relevante sobre el comportamiento sexual y reproductivo en la entidad.
De acuerdo con esta encuesta en el afio 2014 en el Estado de México la
TGF era de 2.12; para el afio de 2018 es de 1.82.

La ENADID 2014, hace la distincion entre el conocimiento y uso funcional
de métodos anticonceptivos. De acuerdo con los resultados obtenidos en
el Estado de México, 99.70% de las mujeres en edad reproductiva tienen
conocimiento de la existencia de al menos un método anticonceptivo y
97.40% conocen el uso funcional de al menos uno.

Enelafo 2014, los principales métodos anticonceptivos de los que tienen
conocimiento las mujeres en edad reproductiva son: condén masculino
97.90%, pastilla anticonceptiva 97.40%, dispositivo intrauterino 94.40%,
inyecciones anticonceptivas 89.90% y parche anticonceptivo 88.40 por
ciento. En la ENADID 2018, las mujeres entrevistadas declararon sobre
el conocimiento de métodos anticonceptivos los siguientes: 91.08%
conoce el método OTB, 87.49% la vasectomia, 98.53% los métodos
hormonales, 99.41% los no hormonales y el 70.42% los métodos
tradicionales.

De acuerdo a la ENADID 2014, de las mujeres en edad reproductiva,
55.40% son usuarias de algun método anticonceptivo, 14.60%
exusuarias y dentro de las que nunca los han usado, 29.70% afirman
conocerlo y 0.30% no lo conocen. De cada 100 mujeres 53.70%
manifiestan utilizar el método anticonceptivo para limitar sus embarazos,
33.20% para espaciarlos en tiempo; 12.20% por indicaciones médicas
y 0.80% por otra razén.

Por su partelaENADID 2018, devel6 que las mujeres en edad reproductiva
de 15 a 49 afos 56.22% son usuarias de algun método anticonceptivo,
14.78% son exusuarias y 28.94 nunca han sido usuarias.

Las mujeres en edad fértii que son usuarias de algun método
anticonceptivo representan 81.10%. La prevalencia anticonceptiva en el
Estado de México, esta determinada por el uso del método de Oclusién
Tubaria Bilateral (OTB), seguido por los no hormonales. Por otra parte,
las mujeres que declaran no hacer uso de algun método anticonceptivo,
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manifiestan no hacerlo por el deseo de embarazarse. En el afio 2018
de las mujeres usuarias de algun método anticonceptivo, 48.05% hace
uso de la OTB, 2.75% de los no hormonales, 9.98% de los hormonales,
36.21% de los tradicionales y 3.02% declar6 que su pareja se realizé la
vasectomia como método anticonceptivo.

Respecto del lugar de obtencidén de algun método anticonceptivo los
resultados se detallan a continuacion:

Gréfica 20. Distribucion porcentual del lugar de obtencion de
meétodos anticonceptivos modernos por parte de las mujeres
en edad reproductiva, Estado de México 2014.
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Fuente: COESPO con base en la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014 del INEGI.

Asi mismo, 3.50 de cada 100 mujeres manifiesta no haber solicitado
algun método anticonceptivo, sin embargo, se lo otorgaron en su centro
de salud. De las mujeres que no hacen uso de métodos anticonceptivos,
9.70% lo hace porque quiere embarazarse, 66.30% dice que no lo
necesita, 9.00% por que traen efectos secundarios y 15.00% por otras
razones, entre las que se encuentra: se opone su pareja, estan lactando,
no conocen métodos o no saben coémo se usan.

De acuerdo con la ENADID 2014, las mujeres en edad reproductiva que
alguna vez fueron usuarias de anticonceptivos, se obtiene el nimero
de hijos antes de usar su primer método; 33.30% ningun hijo, 33.70%
un hijo, 18.60% 2 hijos, 9.20% 3 hijos y 5.00% 4 o mas hijos. La edad
promedio de la primera relacion sexual de las mujeres es de 17.60 anos.

Respecto al uso de algun método anticonceptivo en la primera relacién
sexual; 59.80% de las mujeres no lo utilizaron y 39.50% de las mujeres
si. El condén masculino, fue el anticonceptivo mas utilizado en la primera
relacion sexual, de acuerdo a lo declarado por las mujeres en la ENADID
2014, seguido de las hormonales que incluye la pastilla de emergencia.

"Incluye parteras.
2Incluye IMSS-Oportunidades y Seguro popular.
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De acuerdo con la ENADID 2018, el 45.89% de las mujeres utilizaron
método anticonceptivo en la primera relacion sexual y 53.76% no lo
utilizaron; asi mismo, el método con mayor prevalencia fue el condén
masculino con 91.06%, seguido de los hormonales con 4.74% vy los
tradicionales con 3.01 por ciento.

¢ Como enfrentar el reto?

En el tema prioritario D Acceso universal a los servicios de salud
sexual y reproductiva del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y
Desarrollo, se plantea que el ejercicio pleno de los derechos sexuales
y reproductivos es esencial para alcanzar el goce de otros derechos
fundamentales. Esto implica el disfrute de una vida sexual satisfactoria,
con la libertad de procrear, decidir hacerlo o no, cuando y con qué
frecuencia. A su vez, conlleva a que las personas tengan la capacidad
de decidir sobre su vida sexual y reproductiva informadamente.

De ahi que, es tema de interés para el Gobierno del Estado de México
y el Consejo Estatal de Poblacion, el comportamiento reproductivo de
las mujeres y los hombres, que repercute directamente en la dinamica
demografica y las politicas publicas de salud en la entidad.

Porlotanto, esfundamental promoverelacceso seguro, eficazy asequible
de métodos anticonceptivos que cubran la demanda insatisfecha de
estos. Asi como, acceso a una educacion sexual integral con apego a
derechos humanos y una perspectiva de género.

Embarazo adolescente

La familia es el centro de nuestra sociedad, la formacién, el
acompanamiento y la educacién en los primeros afos de vida, resulta
fundamental paralaactuacién posterior de nuestros nifiosy adolescentes.

Los primeros pasos en la vida fisica y sexual, se reciben de los padres
de familia, encargados de la crianza y maestros que con una formacion
adecuada, son los responsables de conducir las primeras percepciones
de la vida sexual y reproductiva. Este acompanamiento debe continuar
a lo largo de los momentos criticos de vida de las y los adolescentes,
los jovenes formados en este esquema se atreven a construir un plan de
vida con mayores expectativas.

El embarazo en adolescentes se ha convertido en un problema de salud
publica y social, debido a que afecta la permanencia en la escuela, y
formacion profesional, los ingresos presentes y futuros, el acceso a
oportunidades recreativas, sociales y laborales especializadas y de
calidad de las y los adolescentes. Ademas, la maternidad a temprana
edad puede conducir a menores oportunidades para mejorar la calidad
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de vida de las madres y de sus hijas e hijos. Lo anterior en el contexto
de la sociedad del conocimiento que requiere de mayores desarrollos
de capacidades y habilidades, para ser socialmente competitivo.

El inicio de una vida sexual a edad temprana y sin proteccién, implica un
riesgo permanente de adquirir una infeccion de transmision sexual que
pone en riesgo la vida, e incrementa la posibilidad de tener mas de un
hijo a edades tempranas.

De ahi que el Consenso de Montevideo en el tema prioritario B.
Derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de nifos,
nifas, adolescentes y jévenes, expresa que es imprescindible atender
las necesidades especiales de las y los adolescentes, especialmente el
embarazo ocurrido en esta etapa.

Una de las politicas surgidas para erradicar el embarazo en la
adolescencia es la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo
en Adolescentes (ENAPEA), plantea disminuir a cero los nacimientos
en nifias de 10 a 14 afos y reducir en un 50% la Tasa especifica de
Fecundidad de las Adolescentes de 15 a 19 afos (TFA), para el afio
2030 (ENAPEA, 2015). Esta estrategia tiene alcance a nivel estatal y
municipal.

En el Estado de México para el afio 2017, radicaban 2 millones 958
mil 167 adolescentes, entre los 10 y 19 afios; un milldn 501 mil 865
hombres y un millén 456 mil 302 mujeres, de acuerdo con estimaciones
propias del Consejo Estatal de Poblacion y en base a CONAPO. Las
adolescentes de 10 a 14 aios suman 725 mil 717, mientras que las de
15 a 19 anos asciende a 730 mil 585. De estos dos grupos de edad se
determina que, 17 de cada 100 mujeres en la entidad son adolescentes.

De acuerdo con los registros administrativos del INEGI al afio 2017, del
total de los nacimientos ocurridos en el pais, 390 mil 89 fueron de madres
adolescentes. Esta cifra representa 17.46% del total de los nacimientos
registrados. En la entidad, se registraron 286 mil 204 nacimientos, de los
cuales 50 mil 186 fueron de madres adolescentes; 1.53% de menores
de 15 anos y 98.47% de mujeres de 15 a 19 afios.
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Gréfica 21. Numero de nacimientos por edad desplegada
de la madre adolescente, Estado de México 2017.
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Fuente: COESPO con base a la Consulta interactiva de Nacimientos 2017 del INEGI.

De acuerdo con la distribucién geografica de los nacimientos de madres
adolescentes, 20.57% ocurren en areas rurales, 79.11% en areas
urbanas y 0.32% no especifican el area de residencia.

Cuadro 10. Nivel de escolaridad de las madres adolescentes,
Estado de México 2017.

Tiempo Menores de 15 aios De 15 a 19 aiios
Sin escolaridad 17 410
Primaria incompleta 39 558
Primaria completa 426 6,980
Secundaria o equivalente 247 27,274
Preparatoria o equivalente 0 11,469
Profecional 0 451
Otra 0 64
No especificado 39 2,217

Fuente: COESPO con base en la Consulta interactiva de Nacimientos 2017 del INEGI.

De acuerdo con el INEGI las mujeres menores de 15 afios: 40 trabajan,
696 no trabajan y 32 no especifica su condicion laboral; en las de 15
a 19 afos: 3 mil 337 trabajan, 44 mil 105 no trabajan y un mil 976 no
especifican su condicién laboral.
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Grafica 22. Distribucion porcentual de las madres adolescentes
segun situacion conyugal, Estado de México 2017.
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Fuente: COESPO con base en la Consulta interactiva de Nacimientos 2017 del INEGI.

Enlagrafica22 se puede apreciar que, de cada 100 madres adolescentes,
16 ejercen una maternidad sin pareja; 74 de cada 100 en unién libre y
6 de cada 100 se casan. Sobre la edad del padre de las y los hijos de
madres adolescentes se tiene los siguientes datos.

Cuadro 11. Edad del padre en el momento del
registro del menor, Estado de México 2017.

Rango de edad Total

Menor de 15 afios 70
De 15 a 19 afios 15,339
De 20 a 24 afios 19,041
De 25 a 29 afios 4,971
De 30 a 34 afios 1,461
De 35 a 39 afios 513
De 40 a 44 afios 214
De 45 a 49 afios 121
De 50 y mas afos 81
No especificado 8,375

Fuente: COESPO con base a la Consulta interactiva de Nacimientos 2017 del INEGI.

¢ Como enfrentar el reto?

El embarazo en la adolescencia tiene implicaciones negativas en las
biografias de vida de las madres adolescentes; por ejemplo, desercidn
escolar, dependencia econdmica, enfrentar entornos de violencia; esto
reduce sus posibilidades de alcanzar mejores niveles y expectativas de
vida. Por lo que disminuir los embarazos ocurridos en esta etapa es
prioridad del Gobierno del Estado de México para alcanzar los objetivos
de la Agenda 2030. Para lograrlo es necesario el esfuerzo coordinado
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de los padres de familia, maestros y los mismos adolescentes, ademas
de las tareas de los distintos 6rdenes de gobierno y dependencias
encargadas de promover una educacion integral de la sexualidad.

El Consejo Estatal de Poblacion en su papel de coordinador de
los trabajos del Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (GEPEA) y atendiendo los requerimientos del Consenso
de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, coadyuva en la promocion
e instrumentacion de acciones en materia de educacion sexual para
prevenir los embarazos en la adolescencia para promover el crecimiento
social y romper el ciclo intergeneracional de la pobreza. Asi mismo,
en la imparticion de talleres sobre las consecuencias del embarazo
adolescente y sobre salud sexual y reproductiva. Es sustantivo, ademas
de lo mencionado, ampliar las expectativas de vida de las adolescentes,
es decir, ofrecer las oportunidades de desarrollo en donde ser madre, no
sea el unico camino.

Mortalidad

La tasa de mortalidad, se define como el niumero de muertos por cada
mil habitantes, en relacidén con la poblacién total a lo largo de un periodo
establecido. En el siguiente cuadro se muestra su tendencia:

Cuadro 12. Tasa bruta de mortalidad, Estado de México 2017-2030.

Ao 2017 2020 2025 2030
Tasa bruta de mortalidad* 5.36 5.61 6.07 6.61

Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblacién del CONAPO.
Nota: *por cada mil habitantes

La meta para el afno 2030, con base a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, es poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y
de nifios menores de 5 afos, logrando que todos los paises intenten
reducir la mortalidad neonatal al menos a 12 por cada mil nacidos vivos
y la mortalidad de los ninos menores de 5 anos, al menos a 25 por cada
mil nacidos vivos (ODS 2015).

Al ano 2017, la tasa de mortalidad infantil se calculé en 14.27 y se
pretende que llegue a 9.92 para el afio 2030.
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Grafica 23. Tasa de mortalidad infantil total y por sexo,
Estado de México 2017- 2030.
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Fuente: COESPO con base a las proyecciones de poblacién del CONAPO.
¢Como enfrentar el reto?

Reducir la mortalidad es un objetivo establecido en la agenda de
poblacién tanto a niveles internacionales, nacionales y estatales. En el
PDEM 2017-2023, se establecen acciones concretas para disminuir los
indices de mortalidad en los distintos grupos de poblacion. Para ello,
es necesario un conocimiento de las principales causas de muerte en la
entidad para caracterizar este fendmeno y que permitan dirigir politicas
concretas para reducir este indice.

En este contexto el Consejo Estatal de Poblaciéon, en su ambito de
competencia, provee informaciéon sociodemografica a las instancias
correspondientes que disefian politicas, programas y acciones para
fortalecer los servicios de salud, la promociéon de habitos de vida
saludables que impacten positivamente en lareduccion de enfermedades
cardiovasculares, diabetes y aquellas asociadas con la obesidad.

Por otra parte, estas politicas deben de incidir para reducir la mortalidad
materna mediante el seguimiento adecuado del embarazo. Sumado a
lo anterior, es primordial disminuir la mortalidad en infantes, brindando
atencion y seguimiento médico para combatir y prevenir las principales
enfermedades y causas de muerte de las nifias y nifios.

Educacion

La Agenda de Desarrollo 2030, busca cumplir el objetivo de lograr
una educacion de calidad. Ya que es un componente que coadyuva
al bienestar de las familias y es el motor de crecimiento econémico,
desarrollo social y personal.
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En el Estado de México se han logrado avances en materia educativa,
por ejemplo: una mayor cobertura en el nivel preescolar y basico,
asi como aumentar la eficiencia terminal de la educacién media y
superior. Por lo cual, este subapartado muestra algunas caracteristicas
educativas de la poblacién mexiquense con el objetivo de presentar un
diagndstico que permita conocer las necesidades y oportunidades en
esta materia.

Aptitud para leer y escribir

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la poblacion de
6 a 14 anos que radica en la entidad, asciende a 2 millones 665 mil 120
habitantes; un millén 347 mil 152 son hombres y un millén 317 mil 968 son
mujeres. 88.35% del total de este grupo saben leer y escribir; de acuerdo a
su distribucién por sexo, 50.31% son hombres y 49.69% muijeres. 5.80%
del total de poblacién de 6 a 14 afios no sabe leer ni escribir.

La condicién de alfabetismo permite conocer la capacidad que tiene
0 no la poblacién de 15 afios y mas para leer y escribir un recado y se
denominan como alfabetas o analfabetas respectivamente. En el Estado
de México en el afio 2015, 11 millones 882 mil 755 personas tienen 15

anos y mas, de los cuales 95.80% son alfabetas, 3.34% de la poblacion
mexiquense es analfabeta, 31.09% son hombres y 68.91% son mujeres.

Grafica 24. Distribucion porcentual de la poblacion de
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Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Como se observa en la grafica, el grupo en el que persiste el mayor
porcentaje de poblacion alfabeta es en el de 15 a 17 afos. Situaciéon
contraria ocurre en el grupo de 65 y mas afios, donde 79.29% es alfabeta.
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El CONEVAL realiza el calculo del rezago educativo con base en la
Encuesta Intercensal 2015, éste indica que en el Estado de México
existen 3 millones 522 mil 233 personas con rezago educativo, que
en términos porcentuales representa 29.60% de la poblacién. En
comparativa con las 32 entidades federativas, la entidad ocupa el lugar 25
en rezago educativo. Asi mismo, 396 mil 536 personas son analfabetas,
que representan el 3.34% del total de la poblacién. Este porcentaje
posiciona a nuestro Estado en el lugar 22 del pais. La poblacion sin
primaria concluida representa un total de 995 mil 695 personas y sin
secundaria concluida 2 millones 130 mil 2 personas.

Asistencia escolar

EIINEGI captaatravés delaEncuestalntercensal 2015, las caracteristicas
educativas de la poblacion. El objetivo es generar informacién de la
poblacién de 3 y mas afnos que asiste o no a un centro de ensefanza
del Sistema Educativo Nacional (SEN). El tipo de centro puede ser:
publico, privado, escolarizado, abierto, a distancia, de estudios técnicos
o0 comerciales, de educacion especial o de educacion para la poblacion
adulta. En el Estado de México, 30 de cada 100 habitantes de 3 afios y
mas acuden a la escuela.

Cuadro 13. Distribucion porcentual de la poblacion de 3 anos y mas
segun condicion de asistencia escolar por sexo, Estado de México 2015.

Grupo de Asiste No asiste

edad Total Hombres  Mujeres  Total Hombres  Mujeres
3-9 afios 82.40 50.78 49.22 17.60 51.67 48.33
10-14 anos 96.98 50.12 49.88 3.20 55.64 44.36
15-19 afios 65.99 50.08 49.92 34.01 50.63 49.37
20-24 afios 27.01 51.06 48.94 72.99 48.44 51.56
25-29 afios 7.74 51.80 48.20 92.26 47.44 52.56
30 afos y mas 1.69 40.28 59.72 98.31 46.87 HSNIS

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Como se observa en el cuadro 13, el grupo que tiene el porcentaje mas
alto de asistencia escolar es el de 10 a 14 afos que corresponde a la
edad de ingreso a la educacion secundaria. En el grupo de 15 a 19
anos soélo 65.99% acude a la escuela 'y 34.01% no lo hace. Asi mismo,
conforme se avanza en el grupo de edad la asistencia escolar disminuye.
Cabe destacar, que en los grupos de 3a 9, 10 a 14y 15 a 19 afos del
total de la poblaciéon que no asiste, los hombres representan un mayor
porcentaje respecto a las mujeres.
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Nivel de escolaridad y grado promedio de escolaridad

La clasificacion del nivel educativo, considera como basico a la
educacion preescolar, primaria, secundaria y carreras técnicas o
comerciales con antecedente de primaria terminada. La media superior,
incluye la preparatoria o bachillerato y carreras técnicas o comerciales
con antecedentes de secundaria. El superior, se refiere a las carreras
técnicas o comerciales con antecedentes de preparatoria e incluye
licenciatura, especialidad, maestria y doctorado.

De la poblaciéon de 15 afios y mas, el 4.00% no cuenta con nivel
educativo, 0.15% curs6 hasta preescolar, 22.22% con primaria, con
secundaria el 30.52%, educacién media superior el 24.99%, 17.85%
tiene educacion superior y el 0.28% no especificoé su nivel educativo.

Cuadro 14. Nivel de escolaridad por grupo de edad,
Estado de México 2015.

Poblacion Educacion basica
Grupode iotalde15  Sin Sectndaria

0 : _ - Ed:'l]ca(_:lon Educat_:iéan ".?. :
edad an((:ﬁilllelssas escolaridad Preescolar Primaria Incompleta Completa espe::?icado superior?  Superior®  especificado
Total 11,882,755  4.00 0.15 22.22 3.67 26.79 0.06 24.99 17.85

15-19 afios 1,419,833  0.38 0.04 6.09 10.83 30.66 0.05 46.79 478 0.38

20-24 afos 1,457,684  0.56 0.04 7.98 2.93 26.62 0.06 33.76 27.59 0.47

25-29 afios 1,293,002 0.75 0.07 10.54 2.77 29.74 0.06 29.42 26.40 0.27

30-34 afios 1,250,220 1.23 0.10 15.44 2.89 31.74 0.08 25.60 22.64 0.28

35-39 afios 1,231,764 1.67 0.09 19.26 3.01 33.16 0.06 23.10 19.36 0.30

40-44 afios 1,188,083  1.91 0.09 21.64 3.08 32.27 0.08 22.55 18.16 0.22

45-49 afios 980,298 291 0.13 26.45 2.74 29.62 0.06 20.63 17.27 0.18

50-54 afios 878,595 4.79 0.19 34.71 2.74 23.86 0.06 17.13 16.36 0.15

55-59 afios 665,851 6.63 0.30 43.31 2.51 18.75 0.05 13.06 15.25 0.14

60-64 afios 523,050 9.84 0.33 48.74 2.27 14.54 0.03 10.73 13.34 0.18

65-69 afios 375,301 14.75 0.44 51.37 2.05 11.25 0.03 8.76 1117 0.19

70-74 afios 261,021 21.37 0.62 52.69 1.36 8.58 0.03 6.09 9.07 0.19

75aiosymas 358,053  32.26 0.64 49.33 0.94 5.81 0.02 4.25 6.40 0.35

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Al analizar el cuadro se observa que los grupos de menor edad alcanzan
mayores niveles de escolaridad respecto a los grupos de edad mas
avanzada. Por ejemplo, en el grupo de 70 a 74 anos el porcentaje de
poblacion sin escolaridad es de 21.37%. También se observa que, en
este mismo grupo de edad el nivel de escolaridad que concentra mayor
porcentaje de poblacién es la educacioén primaria. Por otra parte, en los
grupos de edad de jovenes (20 a 24 y 25 a 29 anos), el nivel educativo
que prevalece son la educacion secundaria, educacion media superior
y superior.

El grado promedio de escolaridad se refiere al numero de anos de
estudio aprobados que en promedio tiene la poblacién de 15 y mas
anos en el Sistema Educativo Nacional. De acuerdo con la Encuesta
Intercensal 2015, en la entidad el grado promedio de escolaridad es de
9.53 anos, es decir, secundaria concluida e iniciando el primer afio de

" Incluye a la poblacién que tiene al menos un grado aprobado en estudios técnicos o comerciales con primaria terminada. / 2 Incluye a la
poblacién que tiene al menos un grado aprobado en estudios técnicos o comerciales con secundaria terminada, preparatoria o bachillerato
(general o tecnolégico) y normal basica. / 2 Incluye a la poblacién que tiene al menos un grado aprobado en estudios técnicos o comerciales con
preparatoria terminada, profesional (licenciatura, normal superior o equivalente), especialidad, maestria o doctorado.

90



educacion media superior, bachillerato o equivalente. Y los resultados
de la ENADID 2018 estimaron que el grado promedio de escolaridad en
la entidad es de 10.05 al afio de referencia.

Mapa 8. Grado promedio de escolaridad, Estado de México 2015.

Simbologia Tematica
Grado

Hasta 3 grado de primaria
[ Con primaria concluida

I Hasta 2 grado de secundaria

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI y mapa base del Marco
Geoestadistico 2014 del INEGI.

Los municipios con mayor grado de escolaridad son: Coacalco de
Berriozabal, Cuautitlan, Huixquilucan y Metepec, y los municipios de
menor grado son: Ixtapan del Oro y San José del Rincén.

La educacion es la base para acceder a una buena calidad de vida;
debe de ser inclusiva y equitativa, ayudando a generar en la poblacion
una mejor conciencia sobre el ejercicio de sus derechos, asi como,
encontrar soluciones innovadoras para lograr resolver los problemas a
nivel global de manera sustentable.

Es necesario, redoblar los esfuerzos para incrementar la cobertura a nivel
medio superior y superior, aumentando también la eficiencia terminal,
eliminando la desercion escolar por falta de ingresos, que le permitan
al estudiantado continuar con su proyecto educativo y de vida. En el
Estado de México, 3 de 4 jévenes asisten a la educacion media superior,
mientras que 1 de cada 3 lo hace a nivel superior.
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¢ Como enfrentar el reto?

Uno de los objetivos del Gobierno del Estado de México es garantizar
una educacién incluyente, equitativa y de calidad que promueva las
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida. Con ello se pretende
que la educacion contribuya al bienestar de las familias, al desarrollo
social y al crecimiento econdmico en la entidad. De la misma manera,
se busca lograr un acceso igualitario a la educacién que disminuya la
brecha entre hombres y mujeres, dotandoles de los conocimientos y
herramientas necesarias para que el transito escuela-trabajo, suceda en
igualdad de oportunidades.

Ademas, para lograr un pleno desarrollo educativo, el PDEM 2017-2023,
plantea otras acciones como, mejorar la profesionalizacién docente,
mayor cobertura de becas, mejorar la infraestructura, entre otras
acciones, que garanticen el pleno ejercicio del derecho a la educaciéon
de las y los mexiquenses. Sumado al objetivo de garantizar una
educacion incluyente, el Consejo Estatal de Poblacién coadyuva con el
conocimiento de las caracteristicas, cobertura y distribucién territorial
de los servicios educativos comparado con la demanda educativa.

Con esta contribucion también se atienden los sefalamientos del
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo que establece
garantizar el acceso a la educacion. Al mismo tiempo, se contribuye al
logro del Objetivo 4 Educacion de calidad de los ODS.
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VIIl. Diagnostico
Dimension Economica







El Estado de México, por su composicion y caracteristicas de la
poblacién y del territorio se ha consolidado como una importante
economia del pais. Sin embargo, aun hay retos en esta materia, por
lo que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, en
conjuncién con el Programa Sectorial Pilar Econdmico, se propone una
estrategia integral orientada a potenciar el crecimiento y competitividad
econdmica de la entidad.

Un componente de la economia, es la poblacion en edad de trabajar,
por lo que en este apartado se presentan las principales caracteristicas
econdémicas de la poblacién mexiquense. El incremento de la poblacion
econoémicamente activa incide en los cambios demograficos, la dinamica
de la estructura productiva y las transformaciones de los mercados de
trabajo, la evolucion futura en cuanto a su amplitud y su estructura,
dependeran de estas transformaciones; dicho fendmeno se conoce
como el reemplazo econémico.

Condicién de actividad econémica de la poblacion

Con base en la Encuesta Intercensal 2015, la poblacion de 12 aflos y mas
ascendia a 12 millones 782 mil 203 personas, de las cuales 6 millones
507 mil 365 son econdémicamente activas (PEA), estas representan el
50.91 por ciento. De la PEA el 95.43% se encuentra ocupaday el 4.57%
desocupada. La poblacién econdmicamente inactiva (PEI) representa el
48.74% y el 0.35% no especificd su condicion de actividad econdmica.
El grado de participacién de la poblacion femenina en el mercado laboral
es de 33.70, para hombres esta tasa de participacion econémica es de
69.71.

Cuadro 15. Condicidon de actividad econdémica por sexo,
Estado de México 2015.

Total _Hombres _Mujeres

Poblacion total de 12 afos y mas 12,782,203 6,107,713 6,674,490
Total % 50.91 69.71 33.70
PEA! Ocupada % 95.43 94.87 96.48
Desocupada % 4.57 5.13 3.52
PEI % 48.74 29.99 65.89
No especificado % 0.35 0.30 0.40

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

La poblaciéon no econdmicamente activa se clasifica en: inactivos
disponibles y no disponibles. Este grupo, de acuerdo a su condicion
de inactividad econdémica, engloba a estudiantes, personas dedicadas
a los quehaceres domésticos, pensionados y/o jubilados, personas de
edad avanzada, incapacitados para trabajar por el resto de su vida y

' La distribucion porcentual se calcula respecto al total de la poblacién econémicamente
activa.
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otros inactivos (INEGI 2018). En el cuadro 15 también se observa el
porcentaje de poblacién no econdmicamente activa, que es la de 12
y mas anos, que no realizd actividades econdmicas en la semana de
referencia, ni buscaron hacerlo en los dos meses previos al levantamiento
de informacién censal.

La tasa de participacion econdmica en las mujeres es de 33.70; la de los
varones corresponde a 69.71, como se puede apreciar la tasa masculina
duplica a la femenina, esta brecha de participacion se mantiene durante
el transcurso de la vida. Sin embargo, en las ultimas décadas, se ha
observado un incremento en la participacion econdémica de las mujeres.
Los efectos han incidido: en la reduccion de la tasa global de fecundidad
y que a su vez impacta en que el tamano promedio de las familias
disminuya.

El aumento de la participaciéon de las mujeres en el mercado laboral, es
considerado como el bono de género, sin embrago, para capitalizarlo se
requiere que las condiciones econdmicas sean tratadas con igualdad de
género, siendo este un elemento fundamental para alcanzar los objetivos
del desarrollo sostenible.

Muchos jovenes se ven obligados a insertarse en el mercado laboral y
abandonar la escuela, de ahi que, en la entidad la poblacion de 15 a 24
anos de edad, presenta elevadas tasas de participacion econémica. En
el grupo de 15 a 19 afos, 21 de cada cien jovenes realiza una actividad
laboral, el grupo de 20 a 24 afnos, presenta una tasa de 52.06 por ciento.

Posicidén en el trabajo y division ocupacional

Del total de poblacién ocupada en el Estado de México, 6 millones 209
mil 671 personas, 72.45% son trabajadores asalariados, este porcentaje
incluye a empleados, obreros, jornaleros y ayudantes que perciben un
pago; por otra parte, el 25.98% son trabajadores no asalariados que
comprende a empleadores, por cuenta propia y sin pago (INEGI 2015).

En lo que respecta a la division ocupacional, del total de la PEA ocupada,
27.75% son funcionarios, profesionistas, técnicos y/o administrativos,
3.44% trabajadores agropecuarios, 23.93% trabajadores de la industria
y 43.34% comerciantes y trabajadores de servicios diversos.

Al hacer la comparativa de la divisidbn ocupacional por sexo, se hace
notoria una segregacion, por ejemplo: en las actividades del tipo
funcionario y administrativo, predominan las mujeres, asi como en
trabajos de comercioy servicios diversos. Estas ultimas se han convertido
en la opcién de trabajo de un porcentaje considerable de mujeres. Por
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otra parte, las actividades en la industria o trabajos agropecuarios,
tienen un mayor predominio de poblacién masculina. Tradicionalmente,
estos trabajos han sido asociados al uso de fuerza fisica y se han
masculinizado, sin embargo, en las ultimas décadas, las mujeres han
incrementado su participacion en actividades antes dominadas por los
hombres.

Gréfica 25. Distribucion de la poblacion segun division
ocupacional por sexo, Estado de México 2015.
60.00

56.52

50.00

40.00

30.00

20.00

10.00

0.00
Funcionarios, Trabajadores Trabajadores en la Comerciantes y
profesionistas, técnicos y agropecuarios industria trabajadores en servicios
administrativos diversos

W Hombres ™ Mujeres

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Ingreso por trabajo

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, de las 6 millones 209
mil 671 personas ocupadas en el Estado de México, la distribucién
porcentual del ingreso por trabajo es la siguiente: 7.74% percibe hasta
un salario minimo mensual (s.m.), 27.54% mas de 1 a 2 s.m., 54.05%
mas de 2 s.m. y 10.67% no especifica.

Al realizar un comparativo de ingresos por sexos las diferencias son
notables, por ejemplo: 32.13% de las mujeres ocupadas percibe entre
1 a2 s.m., respecto al 25.07% de los hombres. Asi mismo, dentro del
rango de mas de 2 s.m., 45.07% de la poblacién femenina ocupada
percibe este ingreso por trabajo, mientras que el 58.88% de los hombres
se encuentran en este rango.
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Gréfica 26. Distribucion porcentual del ingreso por trabajo de la
poblacion ocupada por sexo, Estado de México 2015.

35.00
30.00
25.00
20.00

15.00

Porcentaje

10.00

5.00

Mas de 1 Mas de 2 Mas de 3 Masde5 Masde10 No recibe No

a2s.m. a3s.m. a5s.m. a10s.m. s.m. ingreso.  especificado

— Total 6.22 27.54 24.51 19.41 7.74 2.39 1.52 10.67
— Hombres 4.07 25.07 26.63 21.29 8.24 2.72 1.55 10.43
— Mujeres 10.22 3213 20.56 15.91 6.82 1.79 1.47 1.1

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Para alcanzar la paridad en cuanto al ingreso por trabajo, es necesario
atender la brecha salarial entre mujeres y hombres, para minimizar esta
distancia se requiere mejorar la capacitacion de la poblacién femenina
que apoye la incorporacion de ellas al mercado laboral en igualdad de
condiciones. De su participacion puede traducirse en una autonomia
economica e influir sobre otros aspectos de las trayectorias de vida.

¢ Como enfrentar el reto?

Uno de los retos en materia econdmica del Gobierno del Estado es
aumentar la competitividad, productividad e innovacion de la economia
mexiquense. Ademas de ofrecer las condiciones Optimas para las
inversiones, se busca generar un desarrollo que permita transitar de una
economia tradicional a una del conocimiento. Para lograrlo es necesario
que la poblacion mexiquense, cubra los requerimientos técnicos y de
conocimiento del mercado de trabajo actual.

Por lo tanto, es prioridad promover la educacién y la capacitacion para
el trabajo que, conjugado con la diversidad de recursos naturales, las
ventajas de localizacion e infraestructura, posicione y consolide a la
entidad como un centro econdmico y productivo importante a nivel
regional, nacional e incluso mundial. Por su parte el Consejo Estatal de
Poblacion entre sus objetivos esta ofrecer la informacién que permita
conocer la composicién y tendencia de la poblacion en edad de trabajar.
Esto es sustancial para identificar las areas de necesidad y oportunidad
en materia econdmica y de empleo.
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IX. Diagnostico
Dimension Territorial






De acuerdo con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023 y el Programa Sectorial Pilar Territorial, para lograr un desarrollo
ordenado y sustentable, se requiere de una vision integral del territorio.
Esta, debe considerar el ambiente natural como ejerectordelaplaneacion
urbana que, ademas, debe estar orientada a propiciar asentamientos
humanos ordenados, inclusivos, resilientes y competitivos. Hay que
mencionar que, la planeacién del territorio, debe incluir una perspectiva
demografica, ya que la dinamica de las poblaciones tiene injerencia
directa sobre el territorio y viceversa.

Nuestra entidad se considera predominantemente urbana, ya que el
86.10% al afio 2015 viven en esta condicion. Sin embargo, es relevante
conocer y atender al resto de la poblacion rural. El INEGI considera
poblacién rural a aquella que habita en asentamientos menores a 2,500
habitantes. De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 en la entidad
radican 2 millones 251 mil 362 personas en localidades rurales que
representan el 13.90% del total de la poblacién; de estos 51.07% del
total de la poblacion rural son mujeres y 48.93% son hombres.

La distribucion de esta poblacion por grandes grupos de edad es la
siguiente: 21.44% son nifias y nifios de 0 a 9 afos; 20.87% adolescentes
de 10 a 19 afos; 16.81% jovenes de 20 a 29 anos; 32.81% adultos de
30 a 59 afios, 7.98% son adultos mayores de 60 afios y mas 'y 0.09% no
especificaron su edad.

Zonas Metropolitanas

En el Estado de México, se ha consolidado un patron metropolitano
de urbanizacién. De acuerdo con la reciente actualizacion de las Zonas
Metropolitanas de México, elaborada por el CONAPO, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y el INEGI, con datos de
la Encuesta Intercensal 2015; de 2010 a 2015 las zonas metropolitanas
en México, pasaron de 59 a 74. En estas metropolis, radicaban 63.8
millones de habitantes e incrementaron a 75.1 millones en 2015, que
proporcionalmente representaban 62.80% del total de la poblacién del
pais. Es decir, que México se ha convertido en un pais en el que la
poblacién es predominantemente urbana.

El Estado de México, cuenta con 3 zonas metropolitanas que son:
1. Zona Metropolitana Cuautitlan — Texcoco (ZMCT)
2. Zona Metropolitana de Toluca (ZMT)
3. Zona Metropolitana de Tianguistenco (ZMTianguistenco)
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La mas extensa es la Zona Metropolitana de Cuautitlan-Texcoco, que
forma parte de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), le
sigue la Zona Metropolitana de Tolucay finalmente la Zona Metropolitana
de Tianguistenco. Con base en el documento “Delimitacién de las Zonas
Metropolitanas de México 2015” (CONAPO 2015), el comportamiento
territorial de las Zonas Metropolitanas del Estado de México, tienen las
siguientes caracteristicas:
e En la ZMVM radicaban 15 millones 563 mil 795 habitantes en el
ano de 1990, esta poblacién incrementé considerablemente, para el
ano 2015, absorbiendo a casi 21 millones de habitantes. La tasa de
crecimiento media anual entre 1990-2000, fue de 1.70, entre 2010 y
2015 se ubicdé en 0.80. La extension territorial es de 7,866.1 km? con
una Densidad Media Urbana de 160.60 habitantes por hectarea.
e En la ZMT habitaban un millén 156 mil 44 habitantes en el afo de
1990, esta poblacion se duplicé para el afio 2015, a 2 millones 202 mil
886 habitantes. La tasa de crecimiento media anual de inicio (1990-
2000) era de 3.40, la cual disminuyé para el periodo 2010-2015 a
1.90. Con base a las Areas Geoestadisticas Municipales (AGEM), del
Marco Geoestadistico de junio de 2016, se obtiene una superficie de
2,410.5 km? y una Densidad Media Urbana de 64.40 habitantes por
hectérea.
¢ En la ZM Tianguistenco en 1990 radicaban, 92 mil 830 habitantes,
para 2015, la poblacion era de 170 mil 461 habitantes. La tasa de
crecimiento media anual pasé de 3.20 a 1.60 en los periodos 1990-
2000 y 2010-2015 respectivamente. La superficie es de 304.0 km? y
la Densidad Media Urbana de 56.40 habitantes por hectarea.

Respecto a la distribucion territorial de la poblacién en las Zonas
Metropolitanas de la entidad para el ano 2017 eran 15 millones 242 mil
423 habitantes, que representaban al 87.78% del total de la poblacion.

Mapa 9. Delimitacion de Zonas Metropolitanas,
Estado de México 2015.

Simbologia Tematica
Zonas Metropolitanas
I Cuautitldn-Texcoco
Toluca
Tianguistenco
No Metropolitano

Fuente: COESPO con base en CONAPO y
mapa base del Marco Geoestadistico 2014 del INEGI.
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En términos absolutos, la distribucién de la poblacion en las Zonas
Metropolitanas del Estado de México, se muestra en el cuadro 16.

Cuadro 16. Poblacion total por Zona Metropolitana 2010, 2015y 2017.

Zona

metropolitana 2010 2015 2017

Cuautitlan - Texcoco 11,168,301 11,854,629 12,706,100

Tianguistenco 157,944 170,461 185,557

Fuente: COESPO con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Encuesta Intercensal
2015 del INEGI y proyecciones de poblacién del CONAPO.

En la siguiente gréafica, se muestra su distribuciéon porcentual.

Grafica 27. Proporcion de poblacion que radica por Zona Metropolitana
respecto al total de la poblacion de la entidad, 2010,2015y 2017.
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Fuente: COESPO con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Encuesta Intercensal
2015 del INEGI y proyecciones de poblacion del CONAPO.

En este documento, se ha clasificado a la poblacion por grandes grupos,

con el objetivo de reconocer sus necesidades especificas. A continuacion
se muestra su distribucién en términos absolutos y relativos.
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Cuadro17. Poblacion absoluta por grupos en las
Zonas Metropolitanas, 2017.

Grupo/Zona Cuautitian-

Toluca Tianguistenco

Metropolitana Texcoco
Poblacion total 12,706,100 2,350,766 185,557

Adolescentes (10 a 19 afios) 2,169,684 413,684 34,095

Adultos (30 a 59 aiios) 4,994,910 895,940 66,919

Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblacion del CONAPO.

Cuadro18. Distribucion porcentual de la poblacion
por grupos en las Zonas Metropolitanas, 2017.

Grupo/Zona Cuautitlan -
Metropolitana Texcoco

Infantes (0 a 9 afios) 17.26 18.55 19.12

Jovenes (20 a 29 afios) 16.59 17.08 17.59

Toluca Tianguistenco

Adultos mayores (60 afios y mas 9.76 8.65 8.85
Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblacion del CONAPO.

Con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la edad media de
la poblacién en viviendas particulares habitadas para la ZMCT es de
29 anos, en la ZMT de 27 afios y 26 afnos para la ZMTianguistenco. La
relacion de dependencia se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 19. Relacion de dependencia por Zonas Metropolitanas, 2015.

. Relacion de Relacion de Relacion de
Zona Metropolitana dependencia total dependencia infantii  dependencia senil
Cuautitlan -Texcoco 45.93 36.82 9.10
Tianguistenco 54.14 45.70 8.44

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.
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Condicién de urbanizacion municipal

Es fundamental considerar al territorio como elemento en el desarrollo
sostenible y la convivencia humana; es decir, su interrelacién con la
poblaciéon. La movilidad de la poblacién, su distribucién espacial y el
tipo de asentamiento son indicadores esenciales para determinar la
calidad de vida de las personas en relacién con el territorio que ocupan.

De acuerdo con el PNUD (2014), los municipios rurales corresponden
a los que cuentan con mas del 50% de su poblacion que reside en
localidades menores a 2,500 habitantes; semiurbano, con mas del 50%
de la poblacién que reside en localidades entre 2,500 y 14,999 personas;
urbano, con mas del 50% de la poblacién que reside en localidades de
15 mil habitantes y mas; mixto aquellos cuya poblacién se reparte en las
categorias anteriores sin que alguna tenga mas del 50 por ciento.

Derivada de esta metodologiay en base a las proyecciones de poblacién,
el Estado de México presenta las 4 subclasificaciones, rural, semiurbano,
urbano y mixto. Para los afios 2017 y 2030 se representa de la siguiente
manera:

Mapa 10. Clasificacion por condicion de
urbanizacion, Estado de México 2017 y 2030.

2017 2030

Simbologia Tematica
Municipio

- Rural

[ semiurbano
7 urbano
B vixto

Fuente: COESPO con base en el PNUD 2014 y mapa base del Marco Geoestadistico 2014 del
INEGI.

Estos mapas permiten detectar la distribucion espacial de la poblacién
en un marco actual y prospectivo. Se aprecia la urbanizacion como
un modo de oportunidad y de riesgo, la persistencia del éxodo rural,
la tendencia de la concentracion de la poblacion en nucleos urbanos
consolidados vy la transicion a las diferentes clasificaciones. Por otro
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lado la distribucion de la poblacién por localidad urbana y su prospectiva
revelan, el crecimiento constante de las areas urbanas y las altamente
urbanizadas.

Mapa 11. Distribucion territorial de las localidades urbanas
respecto a su poblacion, Estado de México 2017 y 2030.

Localidades al afio 2017
O 1,500 - 2,500 habitantes
. 2,501 - 15,000 habitantes
. 15,001 - 1,797,574 habitantes

Localidades al afio 2030

O 1,198 - 2,500 habitantes
@ 2501 - 15,000 habitantes

. 15,001 - 2,037,597 habitantes

Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblacion por localidad urbana de CONAPO

y mapa base del Marco Geoestadistico 2014 del INEGI.

Larepresentacion graficadelmapaanterior, registrael cambio poblacional
de las localidades urbanas que se concentran en la entidad del afo 2017
al 2030, representando de manera cuantitativa hacia donde creceran los
centros urbanos municipales; fundamental para una planeacion urbana.
Lo anterior, destaca la importancia entre poblacién y el medio ambiente,
en consecuencia, el estudio del territorio, se liga necesariamente con las
caracteristicas de la poblacién, a fin de construir territorios mas
articulados, integrados y cohesionados.

¢ Como enfrentar el reto?

De acuerdo con el tema prioritario G. Desigualdad territorial, movilidad
espacial y vulnerabilidad del Consenso de Montevideo sobre Poblacion
y Desarrollo, es necesario promover la construccién de territorios
mas articulados, integrados y cohesionados que tengan como eje la
sostenibilidad ambiental. Ademas, se sugiere centrar los esfuerzos de
los gobiernos para planificar el territorio urbano desde una perspectiva
de derechos humanos y género.

En la entidad la elevada concentracién de poblacion en ciudades de gran
tamafo y la dinamica actual del territorio, ha llevado a la consolidacion
de un patrén metropolitano de urbanizacion. Esta tendencia requiere de
nuevas formas de organizacion y gestion de territorio, pues la entidad
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concentra dos de las mas importantes Zonas Metropolitanas del pais.
Para cubrir los retos y oportunidades de esta organizacion territorial,
el PDEM 2017-2023 en concordancia con la Agenda 2030, promueve
un ordenamiento territorial y una planeacioén urbana adecuados con el
crecimiento y las proyecciones de poblacién en las zonas urbanas del
Estado de México. Por lo tanto, contener la dispersion urbana irregular
y desordenada, es uno de los principales puntos de atencién del Pilar
Territorial del PDEM.

El Consejo Estatal de Poblacién busca reforzar una vision demografica
en los procesos de planeacion urbana y del territorio para atender los
requerimientos de la poblacion en las ciudades; y con ello, transitar a
ciudades mas sostenibles, inclusivas y competitivas, que fomenten la
prosperidad y calidad de vida de sus habitantes.

Regiones 2017-2023

Derivado del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023, existen los Programas
Regionales, que constituyen un instrumento de planeacién cercano a
la poblacion. Estos, contienen la politica gubernamental que habra de
seguir la administracién publica.

Por tanto, “Las regiones deben integrarse entre territorios politico-
administrativos agrupados por su vecindad e intereses comunes; es
decir, en territorios econdémicos sociales vinculados a otros en funcién de
caracteristicas y objetivos afines estableciendo estrategias coordinadas
en relacion con sus recursos” (Gaceta de Gobierno, 2018). Las regiones
que conforman la entidad son las siguientes:

Mapa 12. Regiones, Estado de México 2017-2023.

Regiones

| AMECAMECA I x oruvea
] natLacomuLco I i TEwUPILCO
I v cHvALHUAGAN [ xn TenancinGo
I v cuaurmian zcaL [ XV TEPOTZOTLAN
[ vecaterec I xv Texcoco
I vi ixTuaHuAcA I «vi TLALNEPANTLA
[ R I xvi ToLuca
I vin weTepec [ xvin uLTiTLAN
I x naucaLPan [ x vauLE DEBRAVD
I xvezvumicovor. [ XX ZUMPANGO

Fuente: COESPO con base en el COPLADEM y mapa base del Marco Geoestadistico 2014 del
INEGI.
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En el cuadro 20 se presenta la poblacion por region con datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y
estimaciones de poblacion, a fin de conocer el comportamiento de la
poblacién a través del tiempo.

Cuadro 20. Poblacion total de las regiones, Estado de México 2010-2030.
Nombre de la Region 2010 2015 2017 2020 2025 2030

N | AMECAMECA 11,179 1,002,635 1,060,841 1,109,415 1,185,093 1,253,514

)
m
2]
S
©

REGION Il CHIMALHUACAN 1,510,712 1,673,206 1,752,814 1,834,149 1,962,436 2,078,419

REGION V ECATEPEC 2,020,686 2,123,686 2,262,526 2,347,124 2,478,084 2,593,188

REGION VIl LERMA 343,662 372,179 411,070 430,202 459,178 485,412

REGION IX NAUCALPAN 1,150,555 1,194,462 1,279,254 1,323,678 1,392,432 1,453,165

REGION XI OTUMBA 377,374 410,826 471,627 495,487 529,887 560,109

REGION XIIl TENANCINGO 348,362 385,213 412,272 431,530 461,754 490,014

REGION XV TEXCOCO 349,412 370,017 416,500 435,209 462,896 487,035

REGION XVII TOLUCA 987,320 1,062,463 1,146,959 1,196,728 1,273,132 1,341,595

REGION XIX VALLE DE BRAVO 341,187 362,954 396,624 415,961 448,414 479,822

Fuente: COESPO con base en el INEGI y proyecciones de poblacién del CONAPO.
A continuacion se muestra informacion por grandes grupos.

Cuadro 21. Porcentaje de poblacion por grandes
grupos de las regiones, Estado de México 2017.

Grupo/Region Adolescentes Jovenes Adultos Adultos
mayores
REGION | AMECAMECA 18.70 18.44 17.35 37.49 0.02

REGION 1ll CHIMALHUACAN 18.47 19.01 17.26 38.3 6.96

REGION V ECATEPEC 17.01 16.71 16.40 39.99 9.89

REGION VIl LERMA 18.81 17.79 17.18 37.40 8.82

REGION IX NAUCALPAN 17.02 16.01 16.46 39.03 11.48

REGION XI 0TUMBA 18.25 18.09 17.07 37.86 8.73

REGION XIll TENANCINGO 19.71 18.61 17.33 35.46 8.89

REGION XV TEXCOCO 17.50 17.95 17.03 38.07 9.45
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Adultos

Grupo/Region Adolescentes Jovenes Adultos
mayores

REGION XVIl TOLUCA 17.44 16.98 38.64 8.76

REGION XIX VALLE DE BRAVO 20.61 21.34 18.15 31.49 8.41

Fuente: COESPO con base a las Proyecciones de Poblacion del CONAPO.

Las regiones con mayor porcentaje de adultos mayores: Tlalnepantla,
Nezahualcdyotl, Naucalpan y Tejupilco con mas de un 11%; por otra
parte, las regiones con mayor porcentaje de nifias y nifilos son Valle de
Bravo, Ixtlahuaca y Zumpango. En la Regidén de Tejupilco se observa
que el 30% de su poblacién se encuentra en edades de no trabajar, es
decir, son personas econdmicamente dependientes.

¢ Como enfrentar el reto?

De acuerdo con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 y
el Programa Sectorial Pilar Territorial, es necesario orientar las politicas,
programas y acciones hacia un desarrollo regional que permitan
disminuir las disparidades en el territorio mexiquense en términos de
productividad. Para ello, es prioritario fortalecer la economia de las
familias de escasos recursos y aprovechar el potencial y vocacion
econdmica-productiva de cada regidén que conforma la entidad.

Movilidad urbana

La movilidad de la poblaciéon en las ciudades, es un componente
primordial de las dinamicas urbanas, ya que las ciudades concentran la
mayoria de las actividades econdmico-productivas, de servicios y ocio.
Por lo tanto, es sustantivo dirigir politicas sustentables que atiendan las
necesidades de transporte y lareduccién de tiempos de desplazamiento.

En la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, se emplea el concepto de
“movilidad cotidiana”, que se refiere a los “desplazamientos cortos
diarios y ciclicos entre el lugar de residencia y el de trabajo o estudio,
ya sea dentro de la misma unidad politico-administrativa o hacia otra
dentro del pais o fuera de éste” (INEGI 2015).
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El objetivo de poner en el centro de atencidén la movilidad urbana, es
detectar cuan facil o dificil es para la poblacién moverse de su hogar,
al trabajo o a la escuela y con ello, generar politicas y acciones que
mejoren la movilidad de las personas en las ciudades.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, de 4 millones 659 mil 1
personas de 3 afios y mas, que asisten a la escuela, el 88.06% lo hacen en
la misma entidad, 7.93% en otra entidad o pais y 4.02% no especificaron
su lugar de estudio.

Al interior del municipio, 89.48% lo hace en el mismo municipio, 10.34%
en otro municipio y 0.18% no especifica donde.

Cuadro 22. Distribucion porcentual segun el medio de
transporte para llegar al colegio; por grandes grupos
poblacionales, Estado de México 2015.

Poblacion de 3 Medio de traslado al lugar de estudio
afios y mas .
que asiste a la Camion, Metro,

Grupos escuelay se laxi! TTean Vehl:culo Transporte Bicicleta Caminando Otro No
de edad traslada al lugar combi o tren ligero particular escolar especificado

de estudio colectivo
Total 4,429,163 30.68 3.15 9.82 1.81 1.27 57.84 0.20 0.83

06-11 afios 1,667,392 9.64 0.21 9.10 1.90 1.56 78.46 0.17 0.82

15-17 afos 635,780 58.49 4.79 7.86 1.59 0.93 33.99 0.23 0.70

25-29 afios 88,312 71.70 15.89 17.13 0.18 0.72 11.87 0.23 1.10

Fuente: COESPO con base en |la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

El tiempo de desplazamiento al lugar de estudio en la entidad se
distribuye de la siguiente manera: 95.07% de la poblacion tiene que
trasladarse a otro sitio, sol6 0.58% no se traslada y 4.36% no especifica
si se traslada o no. De la poblacién que se desplaza 51.18% declara
tardar hasta 15 minutos para llegar a su destino, 29.97% de 16 a 30
minutos, 11.57% de 31 minutos a 1 hora, 5.98% mas de una hora hasta
2y 1.31% mas de 2 horas.
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Gréfica 28. Tiempo de desplazamiento al lugar de estudio
segun grupo de edad, Estado de México 2015.
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Mas de 1 hora y hasta 2
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De 16 a 30 minutos

Hasta 15 minutos

0.00 10.00 2000 3000 40.00 5000 60.00 70.00  80.00

Hasta 15 De 16 a 30 De 31minutos Mas de 1 hora Mas de

minutos minutos a1hora y hasta 2 2 horas
30 afios y mas 33.27 32.35 21.53 9.56 3.29
 25-29 afios 20.86 32.59 28.42 13.84 4.29
™ 18-24 aiios 21.87 33.43 28.58 12.76 3.36
15-17 aios 39.12 38.61 17.56 413 0.58
® 12-14 afios 60.54 31.94 6.40 0.96 0.16
= 06-11 afios 74.02 21.92 3.49 0.50 0.07
= 03-05 afios 75.93 20.46 3.10 0.45 0.07

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Se observa que los tiempos de traslado aumentan a partir del grupo de
edad de 18 y mas. Esta tendencia se explica porque las instituciones
de educacion de nivel medio superior y superior, se concentran sélo
en ciertas partes del territorio. Ademas, los medios y tiempos de
desplazamiento aumentan, sobre todo, en aquella poblaciéon que vive
alejada de los centros educativos de mayor nivel.

En relacion al desplazamiento por cuestiones laborales, 76.19 de cada
100 trabajaba en la entidad, 22.53 de cada 100, en otra entidad o pais,
1.28 de ellos, no especifica su lugar de trabajo. El tiempo de traslado se
representa en la grafica 29.

Gréfica 29. Tiempo de desplazamiento al lugar de trabajo
segun posicion laboral, Estado de México 2015.
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Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.
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En promedio, la poblacion destina de 31 minutos a una hora para
trasladarse a su trabajo. De la grafica se puede inferir que los trabajadores
asalariados son quienes mas tiempo invierten en trasladarse a sus
empleos; en contraparte, los empleadores y trabajadores sin pago
destinan hasta 15 minutos parallegar al lugar donde realizan su actividad.
De la poblacion ocupada que se traslada al lugar de trabajo el medio de
transporte es el siguiente:

Cuadro 23. Distribucion porcentual del medio de transporte
utilizado para llegar a lugar de trabajo, Estado de México 2015.

Medio de transporte Porcentaje

Camidn, taxi, combi o colectivo 50.93

Vehiculo particular’ 19.23

Bicicleta 3.84
-~ Caminando 2100
Otro 0.88

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.
Nota: la suma del porcentaje puede ser superior al 100%, ya que una persona puede
ocupar mas de dos medios de transporte.

En el afio 2017 el INEGI publica los resultados de la Encuesta Origen -
Destino en Hogares de la Zona Metropolitana del Valle de México (EOD)
la cual fue realizada a la poblacion de 6 afios y mas que realizan viajes,
con una cobertura que integra a las 16 delegaciones de la Ciudad de
México (CDMX), 59 municipios conurbados del Estado de México y un
municipio del Estado de Hidalgo; entre ellos, se conforman 194 distritos.
Se captd informacion de las personas que realizaban viajes en la semana
y los fines de semana. Algunos de los principales resultados se muestran
en el siguiente cuadro.

Cuadro 24. Total de viviendas, hogares y poblacion,
Zona Metropolitana del Valle de México 2017.

A -
geogrri;}ica Viviendas Hogares Poblacién total P‘;%';:?;:z 6
ZMVM 5,757,890 5,967,469 20,886,703 19,383,068
Municipios
conurbados 3,187,765 3,300,576 12,085,106 11,127,669
del Estado de
México y Tizayuca

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Origen - Destino en Hogares de la Zona Metropolitana
del Valle de México (EOD), INEGI/UNAM 2017.

1 Incluye automovil, camioneta o motocicleta.

112



De cada 100 habitantes que radican en la CDMX, 28.20% tiene una
edad de 6 a 24 afos, 54.30% esta en el rango de edad de 25 a 59
anos y 17.50% es adulta mayor, en el mismo orden, la distribucion
de poblaciéon en los municipios conurbados del Estado de México y
Tizayuca es: 34.40%, 52.90% y 12.70 por ciento. De los 5.9 millones
de los hogares en la ZMVM, 53.20% disponen de al menos un vehiculo
para trasladarse. En la siguiente grafica se muestra la distribucion.

Gréfica 30. Distribucion porcentual por area geografica segun tipo de

vehiculo para trasladarse, Zona Metropolitana del Valle de México 2017.
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Fuente: COESPO con base en la Encuesta Origen - Destino en hogares de la Zona Metropolitana

del Valle de México (EOD), INEGI/UNAM 2017.
Nota: La suma de hogares puede ser mayor al total, debido a que un hogar puede

disponer de dos o mas tipos de vehiculos.

Cerca de 15.62 millones de personas de 6 afos y mas, realizan viajes al
menos una vez entre semana, 8.69 millones, lo hacen a los municipios
conurbados del Estado de México y Tizayuca, mientras que, 6.93
millones de personas a la CDMX. En sabado, los viajes se reducen casi
un 30% vy los viajes, se reparten por igual entre mujeres y hombres.

De la poblaciéon de 6 afios y mas, que realizd viajes en un dia entre
semana, por tipo y modo de transporte utilizado en al menos uno de los
tramos de su viaje, se detecta que 50.90%, utilizé transporte publico
que se desglosa en: colectivo, taxi, metro, microbus o mexibus y otro
tipo de transporte publico. 22.30%, utilizé transporte privado, automovil,
motocicleta, transporte escolar y transporte personal, 65.90% camina
en la calle, 2.20%, utilizé bicicleta y 0.20%, otro tipo de transporte; las
personas entrevistadas pudieren utilizar mas de un medio de transporte
para trasladarse.
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Gréfica 31. Tipo y modo de transporte utilizado en al menos uno de
los tramos de su viaje, segun area geografica de residencia, Zona
Metropolitana del Valle de México 2017.
80
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Transporte Transporte Caminar en Bicicleta Otro
publico privado la calle

Bl zvvm [ cCDMX [ Municipios conurbados del Estado de México y Tizayuca

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Origen - Destino en Hogares de la Zona Metropolitana

del Valle de México (EOD), INEGI/UNAM 2017.

Nota: La suma por tipo de transporte utilizado, puede ser mayor que, su total
correspondiente, debido a que, una persona puede emplear mas de una clase de
transporte.

En la ZMVM, se realizan alrededor de 15.57 millones de viajes en
transporte publico, en practicamente, 3 de cada 4, usa colectivo. El
metro, es el segundo medio de transporte mas utilizado; 7.29 millones
de viajes, se hacen en trasporte privado. De los viajes realizados en
automoévil el 90.50% de ellos el conductor inicia viajando con otra
persona, es decir, el promedio de ocupantes por automovil es de 1.5
personas.

En dicha zona se llevan a cabo 34.56 millones de viajes entre semana,
cuya distribucién por lugar de destino es de: 47.40% al hogar, 18.90%
a la escuela, 12.00% centro comercial, tienda y/o mercado, 8.10% a la
oficina, 3.90% a la fabrica o taller, 3.00% a la vivienda, 2.40% hospital,
clinica, consultorio y/o laboratorio y 4.10% a otro lugar.

El destino principal del viaje, es el regreso a casa. Sin embargo, el trabajo
y el estudio como destino, absorben una cantidad importante de viajes,
siendo 11.69 millones de viajes. El dia sabado, el panorama es diferente,
18 de cada 100 viajes que se realizan son para ir a trabajar, seguido por
acudir a socializar y diversion, con un porcentaje de 15.70y 14.30 va de
compras (bienes y servicios).
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Las horas con mayor numero de viajes realizados en un dia entre semana
son; 07:00 a 07:14, 08:00 a 08:14 y de 18:00 a 18:14 horas. En sabado,
son de 24:00 a 24:14, 10:00 a 10:14 y 14:00 a 14:14 horas.

Grafica 32. Tiempo promedio (minutos) por propodsito de
viaje segun area geografica de origen del viaje,
Zona Metropolitana del Valle de México 2017.

Tiempo promedio en minutos

Regreso al hogar Trabajo Estudio Otro propdsito

[l zmvm  CDMX [ Municipios conurbados del Estado de México y Tizayuca

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Origen - Destino en Hogares de la Zona Metropolitana
del Valle de México (EOD), INEGI/UNAM 2017.

El dia sabado, el promedio de tiempo para regresar al hogar es de 44
minutos; al trabajo, 54 minutos; ir a estudiar, 51 minutos y con otro
motivo 40 minutos.

De acuerdo con los tiempos que duran los viajes de retorno al hogar,
18.10% de las personas tarda mas de 1 hora y hasta 2 horas para
regresar y 3.80% mas de 2 horas. Respecto al medio de transporte que
se utiliza para regresar al hogar se indica que 33.60% utiliza colectivo,
32.80% camina, 18.30% va en automovil, 12.90% en metro, 4.70% en
taxi, 3.20 en metrobus o mexibus, 2.10% bicicleta, 1.00% motocicleta
y 7.00% otro medio.

El 27.40% de la poblacion, tarda mas de una hora y hasta 2 horas en

la ZMVM, para llegar a su trabajo, 5.30% mas de 2 horas; el colectivo
sigue siendo el principal medio de transporte para ir al trabajo.
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Cuadro 25. Matriz de viajes entre areas geograficas de la ZMVM, 2017.

Destino
Municipios :
. conurbados . Area
Cluqaq de del Estado de Destino fuera geografica de
México México y de la ZMVM destino no
Tizayuca especificada
Ciudad de México 15.09 2.16 0.02 0.03 17.30
Origen fuera de la
ZMVM 0.02 0.05 <0.01 0.07
ZMVM 17.36 16.97 0.10 0.14 34.57

Fuente: COESPO con base en la Encuesta Origen - Destino en Hogares de la Zona Metropolitana
del Valle de México (EOD), INEGI/UNAM 2017.

Los principales distritos econémicos de destino segun el numero de
trabajadores se encuentran dentro de la CDMXy uno en nuestra entidad.
Estos son: Centro Histérico de la Ciudad de México, Chapultepec-
Polanco, Buenavista-Reforma, Condesa, del Valle, Viveros, Industria
Vallejo, Ciudad Universitaria, Las Lomas y Tlalnepantla de Baz.

El acelerado crecimiento poblacional registrado en las ultimas décadas,
ha incidido en los patrones de distribucién de los asentamientos
humanos a lo largo del territorio estatal. Asi mismo, la concentracién de
poblacion en ciertos puntos del territorio estatal ha dado como resultado
Zonas Metropolitanas que representan grandes desafios en términos de
dotacién de servicios como: vivienda, empleo, transporte publico, entre
otros.

Para atender las necesidades en materia de movilidad, se impulsa una
politica publica que, alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la ONU, permita pasar hacia un nuevo modelo en el traslado de
personas y bienes, en donde el ser humano y el medio ambiente son la
prioridad.

Paraconsolidar el nuevo modelo de movilidad mexiquense, con unavision
integral y con perspectiva de género, se impulsan acciones estratégicas
para garantizar el derecho humano a transitar por el territorio estatal en
condiciones de eficiencia, igualdad, calidad, seguridad y sostenibilidad.
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Se trabaja decididamente en el ordenamiento del transporte publico de
pasajeros y de las diferentes rutas que operan en los Valles de Toluca
y de México, para implementar corredores de transporte con unidades
nuevas de gran capacidad, mas seguras y menos contaminantes. El
objetivo es, propiciar el desarrollo de ciudades compactas que se
integren eficazmente a toda forma de transporte y den cabida plena a la
piramide de jerarquia de la movilidad sustentable.

¢ Como enfrentar el reto?

La formulacién de politicas y acciones para atender los desafios de la
movilidad urbana en el Estado de México, deben considerar los patrones
de desplazamiento cotidiano. De modo que, en el PDEM 2017-2023 y
el Programa Sectorial Pilar Territorial, en conformidad con la Agenda de
Desarrollo 2030, se promueve la movilidad y el transporte de la poblacién
que habita y transita por territorio mexiquense.

Esto significa, consolidar un Sistema Integral de Movilidad Urbana
Sustentable, bajo una visidn de corto y largo plazo. En este sistema, se
privilegia el uso de medios y modos de transporte no contaminantes y
sostenibles, asi como articularlo con politicas de desarrollo urbano.

En este contexto el Consejo Estatal de Poblacion desde su ambito de
competencia contribuye con el conocimiento sociodemografico de la
poblaciéon mexiquense que se desplaza y su distribucion territorial con
el objetivo de mejorar y atender las necesidades de movilidad. Ya que un
indicador de la calidad de vida de una ciudad, depende en gran medida
de la eficiencia de los medios de transporte que posee.

Ciudades y comunidades sostenibles

Las ciudades son espacios iddéneos para un desarrollo equilibrado
donde vivan en armonia personas diversas y coexistan en condiciones
de vida saludables, con bajos niveles de consumo de energia, utilizacion
de recursos y produccion de desechos. Por lo tanto, es imperativo
que las ciudades y comunidades incorporen como principio y guia
la sostenibilidad. Esto significa promover un desarrollo y crecimiento
equilibrado que no comprometa los recursos de las generaciones
futuras.

El Consenso de Montevideo sobre la Poblacion y Desarrollo establece
en el tema prioritario G. Desigualdad territorial, movilidad espacial y
vulnerabilidad para formular estrategias de desarrollo de sistema de
ciudades que incluyan el ordenamiento territorial y la sostenibilidad
ambiental. El objetivo es favorecer unatransicion energética, procesos
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de produccion y consumo sostenibles. Asi mismo, el objetivo 11
Ciudades y comunidades sostenibles de los ODS, pretende lograr
que los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles; objetivo que a su vez ha sido incorporado al PDEM
2017-20283.

La preocupacion por promover ciudades y comunidades sostenibles es
lograr que el desarrollo sea guiado por el principio de sostenibilidad
y con ello frenar los efectos del cambio climatico; este principio es
inclusivo y promueve la igualdad. Para dimensionar los desafios que
sugiere lograr lo anterior en la entidad se presenta informacion sobre
las viviendas e indicadores asociados al uso y consumo de energia.
Es preciso mencionar que no son los Unicos que permiten analizar la
sostenibilidad en la entidad.

En el Estado de México al aino 2015, se contabilizaron 4 millones 168
mil 206 viviendas particulares habitadas segun la clase de vivienda,
90.80% son casas, 5.37% departamento en edificio, 2.49% vivienda en
vecindad o cuarteria, 0.06% otro tipo de vivienda (Incluye el cuarto en la
azotea de un edificio, local no construido para habitacion, vivienda mévil
y refugio) y 1.28% de la poblacién no especifica su tipo de vivienda.

La principal forma de adquisicion de vivienda en la entidad es la
construccion, seguida por la autoconstruccion. La distribucion de
viviendas con materiales de construccién precarios, indica que, 0.31% de
las paredes de materiales son de desecho o laminas de cartén, embarro o
bajareque, lamina de asbesto o metalica, carrizo, bambu o palma, 2.05%
en techos de materiales de desecho o lamina de carton y 1.81% tiene
piso de tierra.

Respecto al uso de energia y combustible en las viviendas se tiene la
siguiente informacion: el combustible mas utilizado para cocinar es el
gas con 91.55%; 6.43% con lefia o carboén, 0.43% otro combustible y
el resto no especifica el tipo. De las viviendas particulares habitadas en
las que sus ocupantes utilizan lefia o carbdn para cocinar, solo 26.22%
disponen de estufa o fogdn con chimenea.

Un recurso natural fundamental para la existencia humana es el agua, el
acceso a este recurso es indicador clave para determinar la calidad de
vida de una poblacién. En el Estado de México del total de ocupantes
de viviendas particulares habitadas, 95.66% tiene agua entubada en
su vivienda; 26.80% de ellos, la tienen fuera de la vivienda pero dentro
del terreno y el 4.02% de los ocupantes tiene que acarrear el agua para
llevar a cabo sus actividades.
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La dinamica poblacional y la acelerada urbanizacion del Estado de
Meéxico, han rebasado la planeacion territorial e hidraulica. Esto ha
generado la insuficiencia de recursos para atender las demandas de
las poblaciones, principalmente del vital liquido, e impide un desarrollo
equitativo, incluyente y sostenible, situacidn que se agrava en los
municipios de mayor pobreza que se ubican en zonas montafnosas de
dificil acceso y que limita el ejercicio de derechos de las personas.

En la siguiente grafica se muestra el lugar donde obtienen el agua las
personas que no tienen acceso a este servicio.

Grafica 33. Ocupantes de viviendas particulares habitadas
que obtienen agua por acarreo, Estado de México 2015.
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Fuente: COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

La cobertura de disponibilidad de energia eléctrica en las viviendas es
de 99.36 por ciento. En lo que se refiere al acceso a drenaje, el 95.54%
de ocupantes de las viviendas disponen de él. De estos 88.01% se
conectan al drenaje de la red publica, 10.01% en fosa séptica o tanque
séptico, 1.54% barranca o grieta 'y 0.43% rio, lago o mar.

El mayor consumo de energia eléctrica ocurre en las ciudades, por lo que
se han llevado a cabo, acciones orientadas a la eficiencia y aplicacion
de energias renovables. El cuidado del ambiente esta completamente
ligado con la sustentabilidad de las comunidades, para ello, es necesario
diagnosticar las condiciones actuales en que la poblacién interactua
con su medio.

En la entidad el 90.57% de las viviendas entregan su basura al servicio
publico de recoleccion, 2.62% la tiran en el basurero publico o colocan
en el contenedor o depdsito, 5.92% la queman, 0.31% entierran o tiran
en otro lugary 0.59% no especifican la forma de eliminacion de residuos.
De las viviendas que entregan su basura al servicio publico o la vierten
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en contenedores, 45.45% la separan. De acuerdo a la condicién de
separacion y reutilizacién de residuos, 49.39% lo reutilizan para alimento
de animales, 37.21% para las plantas y 57.86% para vender o regalar.
Por otra parte, 2.59% de las viviendas cuentan con calentador solar y
0.43% con panel solar.

¢ Como enfrentar el reto?

El Plan de Desarrollo del Estado de México dentro del Pilar Territorial,
en el objetivo 3.5 plantea fomentar la prosperidad de las ciudades y
su entorno a través del desarrollo urbano y metropolitano inclusivo,
competitivo y sostenible. EI Gobierno del Estado de México, esta
comprometido a guiar el desarrollo hacia ciudades y comunidades
sostenibles para garantizar una vida prospera para todas y todos.
El Consejo Estatal de Poblacion coadyuva al logro de este objetivo
fomentando la investigacion sociodemografica que incluya un enfoque
de sostenibilidad, para el disefio de politicas publicas de este sector.

Megaloépolis

EnalineaciénconlosobjetivosdelaAgenda2030, esrelevante plantearlos
retos a diferentes niveles y escalas geograficas, tanto locales, regionales
y a nivel nacional. De tal manera que se atiendan las necesidades y
oportunidades que surgen de las dinamicas demograficas y territoriales
actuales, como es el caso de grandes concentraciones urbanas.

Se utiliza el término megaldpolis, para definir al conjunto de areas
metropolitanas cuyo crecimiento urbano acelerado lleva al contacto del
area de influencia de unas con otras. Este término ha sido bien aceptado,
paradescribir e interpretar las dinamicas territoriales recientes en el centro
del pais, donde se concentra la megaldpolis que esta conformada por
las zonas metropolitanas correspondientes a las entidades federativas
de: Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y
Tlaxcala.

En esta megalopolis radicaban al afio 2017, 30 millones 813 mil 63
habitantes, que representan casi un cuarto de la poblacion total del pais.
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Cuadro 26. Poblacion total de las zonas metropolitanas que
corresponden a la megalépolis centro, 2017- 2030.

Entidad federativa 2017 2020 2025 2030
Total 30,813,063 31,568,885 32,683,845 33,621,650
Hidalgo 1,214,429 1,260,724 1,326,240 1,381,367
Morelos 1,506,958 1,557,052 1,634,076 1,702,932

Tlaxcala 942,327 978,468 1,034,753 1,085,914
Fuente: COESPO con base en el CONAPO.

La poblacién que radica en las zonas metropolitanas que alberga el
Estado de México, absorbe la mitad del total de la poblacion de la
megaldpolis. La divisidn territorial esta referenciada en el mapa.

Mapa 13. Distribucion territorial de las Zonas Metropolitanas que
conforman la megaldpolis, 2015.
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Fuente: COESPO con base en la Delimitacion de Zonas Metropolitanas 2015 del CONAPO y

mapa base del Marco Geoestadistico 2014 del INEGI.
La megalépolis enfrenta grandes retos por la cantidad de poblacién que

concentra y que demanda servicios como: movilidad, vivienda, agua,
drenaje, equipamientos, infraestructura, entre otros.
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Cuadro 27. Poblacion total por Zona Metropolitana, 2017- 2030.

Zona metropolitana / Ano 2017 2020 2025 2030

Cuautla 485,999 502,862 529,075 553,118

Pachuca 587,255 609,206 639,503 664,028

Tehuacén 325,728 335,560 350,101 362,253

Tianguistenco 185,557 194,134 207,545 219,917

Toluca 2,350,766 2,454,587 2,614,635 2,759,501

Tulancingo 268,873 278,673 293,535 306,700

Fuente: COESPO con base en el CONAPO.

¢ Como enfrentar el reto?

La consolidacion de un sistema de Zonas Metropolitanas en el centro
del pais, lleva a replantear la organizacion y gestion del territorio tal y
como la conocemos hasta ahora. La constante interaccion y relacion
funcional que se ha consolidado entre las Zonas Metropolitanas del Valle
de México, Pachuca, Puebla y Tlaxcala; Toluca y Querétaro, asi como
de otras conurbaciones de menor tamafno, deja entrever un escenario
megalopolitano. Para hacer frente a los retos de esta organizacion
territorial, se requiere de una vision integral para abordar las complejas
situaciones que surgen en materia de movilidad, abastecimiento de
servicios, recursos y empleo.

El Consejo Estatal de Poblacién considera analizar el comportamiento
de la poblacién en diferentes escalas territoriales como: la megalépolis,
las zonas metropolitanas, regiones y municipios; que permitan a
las instancias correspondientes la planeacion y disefio de politicas
coordinadas que den respuesta a las necesidades de la poblacion.
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X. Vinculacion del
Programa Estatal de
Poblacion con los ejes
transversales del PDEM
2017-2023






El Gobierno del Estado, en el PDEM 2017-2023, establece el
Programa Transversal de tres ejes, que por su naturaleza trascienden
y se interconectan con toda la administracion publica; tienen como
fundamento, coadyuvar en el logro de varios ODS de la Agenda 2030:
igualdad de género, gobierno capaz y responsable, conectividad
y tecnologias para un buen gobierno. De tal manera que, en el
presente programa se incorporan al PDEM 2017-2023 con un enfoque
sociodemografico.

Eje 1. Igualdad de género

Lograr la igualdad entre los géneros es una preocupacion de la Agenda
de Desarrollo a nivel internacional, nacional y estatal. Por ejemplo, el
Consenso de Montevideo sobre Poblaciéon y Desarrollo establece en el
tema prioritario E. Igualdad de género que la proteccion y promocion
de los derechos de las mujeres y su autonomia, la igualdad de género
y la eliminacion de las multiples formas de discriminacion y violencia es
fundamental para avanzar hacia un desarrollo con igualdad.

En la entidad en el Plan Sectorial de los Ejes Transversales del PDEM
2017-2023, establece que es fundamental fortalecer los mecanismos
de coordinacién entre las diferentes instancias de los tres érdenes de
gobierno, que por un lado, empoderen a las mujeres mexiquenses y por
otro, promuevan el pleno goce y respeto de los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes.

Paracello, es necesario avanzar en la produccion y difusion de estadisticas
que visibilicen las desigualdades entre hombres y mujeres, para asegurar
un desarrollo mas justo y equitativo. El objetivo de producir informacién
desde un enfoque de género, es conocer y contrastar la situacion de
hombres y mujeres para proponer politicas y acciones con mayor apego
a la realidad.

Los indicadores de género dan cuenta de las brechas y desigualdades
que se presentan entre las mujeres y los hombres. Conceptualmente son
“... herramientas que sirven para medir los cambios producidos en las
relaciones de género. Como toda medida de comparacion, los indicadores
pueden servir para equiparar objetos o situaciones similares en un mismo
momento o el mismo objeto a lo largo del tiempo” (CEPAL 2006).

En la entidad al ano 2015, por cada 100 habitantes 51 son mujeres.
El grado promedio de escolaridad de los mexiquenses es de 9.53,
existiendo una brecha de 0.47 anos entre las mujeres y los hombres. En
caracteristicas econdmicas, la poblacién femenina presenta una tasa
de participacidén econdémica inferior a la de los hombres, siendo ésta de
33.70 y 69.71 respectivamente.
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Se observa una brecha en cuanto al trabajo no remunerado, ya que la
tasa de participacion por sexo es de 88.06 para las mujeres y 56.39 para
los hombres; las asignaciones de género dominantes destinan como
actividades casi inherentes a las mujeres las tareas domésticas como la
preparacion de alimentos y aseo del hogar.

El uso del tiempo es un indicador para el andlisis del bienestar de la
poblacion y las desigualdades de género. En el Estado de México, de
acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, los hombres de 12 anos y
mas destinan en promedio 19.41 horas a la semana para realizar trabajo
no remunerado; en tanto que, las mujeres dedican un promedio de 48.95
horas.

Esta desigualdad puede inhibir una participacion y desarrollo pleno de
las mujeres en la sociedad. Pues aun cuando las mujeres realizan una
actividad extradoméstica remunerada, siguen manteniendo la mayor
carga de trabajo doméstico no remunerado, que llega a convertirse en
una doble o hasta triple jornada de trabajo y que impacta en su calidad
de vida.

También se observa un cambio en la composicion y estructura de los
hogares por ejemplo: el incremento de hogares, encabezados por
mujeres y la formacién de estructuras familiares diversas, en la entidad
27.8 de cada 100 hogares son jefaturados por mujeres.

En cuanto a la violencia de género, la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2016), detalla
que las mujeres de 15 afios y mas, el 28.10% han sufrido algun tipo de
violencia en el ambito escolar a lo largo de su vida, 50.20% en el ambito
comunitario, 12.30% en el familiar y 54.10% en pareja.

Este fendmeno se vincula con factores territoriales, sociales y de vivienda,
por ejemplo: en la entidad hay zonas detectadas con alta incidencia
delictiva y hacinamiento en las viviendas que favorecen la prevalencia
de la violencia contra las mujeres.

Se promueve una politica social y de desarrollo humano para reducir
las desigualdades a través de programas de nueva generacion, que
fomente familias fuertes. Estos programas, tienen como principal objetivo
impulsar el desarrollo de las personas, proporcionando las herramientas
para que sus avances sean perdurables.
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¢ Como enfrentar el reto?

Uno de los ejes transversales del PDEM 2017-2023, es lograr la igualdad
de género, es decir, lograr una distribucion justa de oportunidades entre
las personas. Para lograrlo, es sustantivo la ruptura de las estructuras
simbdlicas y culturales que obstaculizan la plena incorporacion de las
mujeres a la vida social, econdmica y con ello acortar las brechas de
género existentes en los distintos ambitos sociales.

El Consejo Estatal de Poblacion sumandose a las tareas del Consenso
de Montevideo coadyuva en el fortalecimiento de politicas, mecanismos
y acciones que mejoren sus oportunidades de vida a través del analisis
y conocimiento de las caracteristicas sociodemograficas de las mujeres
mexiquenses.

Eje 2. Gobierno capaz y responsable

Uno de los retos de los gobiernos actuales, es lograr una participacion
eficiente, efectiva y productiva, que dé solucién a los problemas que
afectan a las sociedades actuales. Esto implica una visién horizontal
de la forma de gobierno, es decir, trabajar colaborativamente con la
sociedad e impulsar la participacién activa de distintos actores en la
planeacion, evaluacion y seguimiento de los asuntos publicos.

En este sentido, la gobernanza se ha convertido en la categoria practica
y conceptual, que se adecua a las necesidades sociales actuales. En
términos generales, lagobernanza se refiere a que las decisiones publicas
no corresponden Unicamente a la actuacion aislada del gobierno, sino
que son el resultado de la participacion activa de una red de actores
interdependientes; organizaciones no gubernamentales, corporaciones,
empresas, entre otras.

De ahi que el Gobierno del Estado de México en el Plan de Desarrollo
2017-2023 y el Programa Transversal, coloca a la gobernanza como un
requerimiento institucional sustantivo para gestionary resolver de manera
efectiva las necesidades del territorio y la planificacién urbana con una
vision integral. Dicha gobernanza urbana, sera posible en la medida que
se fortalezcan los mecanismos de coordinacién en todos los niveles de
gobierno y se establezcan redes con actores no gubernamentales.

El COESPO es un referente en los procesos de planeacion y disefio en
sus escalas (entidad, zona metropolitana, regiéon y municipios). Por ello
se impulsa la consolidaciéon de los Consejos Municipales de Poblacion
(COMUPOQS), que son un organo colegiado, cuya finalidad, es servir
como base para promover las politicas en materia de poblacion; debido
a que las municipalidades, son el ente gubernamental mas cercano a la
poblacion.
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Asi mismo, contar con un COMUPQO, significa potenciar las posibilidades
de éxito de la gestion municipal, ya que se tiene una vision de mediano y
largo plazo, congruente con la dinamica demografica y orientada hacia
estrategias, metas y acciones especificas que mejoren la calidad de
vida de los habitantes.

¢ Como enfrentar el reto?

Para alcanzar un desarrollo incluyente, competitivo y sostenible, se
debe garantizar la participacién activa de todos los sectores de la
sociedad. Por ello la gobernanza, de acuerdo con el PDEM 2017-2023 y
el Programa Transversal, es el mecanismo que permite la participacion
coordinada de todas y todos los involucrados en el desarrollo.

De manera que el Gobierno del Estado de México, plantea modernizar
la gestion y gobernanza para promover la innovacion y la competitividad
en la atencion a las necesidades de la ciudadania.

El Consejo Estatal de Poblaciéon tiene como reto la conformacién vy
consolidacién de los 125 COMUPQS; cuyo objetivo es informar y
capacitar a los municipios sobre las ventajas del uso de informacion
sociodemografica para una planeacion eficiente.

Eje 3. Conectividad y tecnologia para un buen gobierno

El eje transversal Conectividad y tecnologia para un buen gobierno,
plantea la visidn de modernizar la administracion. Este eje nos acerca al
reconocimiento del uso y manejo de las tecnologias de la informacién
de la poblacién.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares 2018 (ENDUTIH), en la
entidad para el aflo 2018 de los 4 millones 584 mil 669 hogares, donde se
captd informacidn, el 95.39% contaban con televisor, de estos 22.82%
con un aparato analdgico, 56.92% con digital y 20.25% con ambos
tipos de televisor. El 58.99% de los hogares contaban con internet. De
cada 100 hogares 94.37 contaban con servicio de telefonia, el 65.15%
disponen de radio y la cobertura de servicio de electricidad fue del 99.66
por ciento.
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El total de usuarios de computadora fue de 8 millones 275 mil 498
personas el 47.56%, correspondieron al sexo masculino y el 52.44% al
sexo femenino; desplegando esta informacidén por grandes grupos se
obtiene la siguiente gréfica:

Grafica 34. Distribucion porcentual de usuarios de computadora
segun grupos de edad, Estado de México 2018.
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Fuente: COESPO con base en la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacion en los Hogares 2018 del INEGI.

Como se puede apreciar, la franja mas gruesa de poblacién que usa la
computadora estaba en el grupo de 25 a 34 anos. De cada 100 usuarios
de computadora el 52.58% hicieron uso de ella diariamente, 39.38% al
menos una vez a la semana, 6.51% al menos una vez al mes, 0.98% al
menos una vez cada tres meses y 0.54% en otro periodo. Los usuarios
de internet ascienden a 11 millones 371 mil 719, el 48.13% son hombres
y el 51.87% mujeres.

El nimero de usuarios con teléfono celular ascendié a 11 millones 981
mil 426, de ellos 8 millones 569 mil 277 tuvieron conexién a internet
a través de un teléfono inteligente, la frecuencia de uso fue: 79.80%
diario, 17.47% al menos una vez a la semana, 1.78% una vez al mes y
0.95% con otra frecuencia.

Asi mismo, 4 millones 124 mil 584 personas no contaban con teléfono
celular, las razones son: 35.25% les resultd incosteable, 34.29%
no lo necesitd, 0.19% no hubo servicio en su localidad por falta de
infraestructura y cobertura de red, 9.41% por seguridad y 20.86% por
otra razon.
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Aunado a las tareas del Gobierno, el Consejo Estatal de Poblacion
en colaboracién con el Instituto de Informacion e Investigacion
Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM),
pone a disposicion de todo el publico informacién sociodemografica
georreferenciada a través de su portal el Visor Geografico COESPO,
esta es una herramienta digital disefiada para consulta y descarga
de indicadores sociodemograficos que permitan al usuario analizar la
dimension espacial de los fendbmenos demograficos, dar una posible
explicacion de las causas y sus consecuencias.

¢ Como enfrentar el reto?

El uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), se
ha convertido en una herramienta clave, para que la poblacién acceda
a informacién de manera mas rapida y eficiente; las TIC se posicionan
como un elemento que los gobiernos retoman para agilizar los procesos
y vincularse de manera directa con la poblacion. Se convierten en
canales de comunicacion que den respuesta a las demandas sociales.

El Consejo Estatal de Poblaciéon tiene como reto la difusion vy
fortalecimiento de esta herramienta geoinformatica y posicionarla como
un referente de informacién demografica para la planeacion.
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XI. Prospectiva






El Estado de México, experimenta diversos cambios demograficos
en paralelo con las transformaciones a nivel social y econdmico; de
manera que resulta imprescindible para una efectiva planeacion, tener
una prospectiva y escenarios que permitan prever y afrontar los desafios
demograficos de la entidad.

Proyecciones de indicadores sociodemograficos 2017,
2020, 2025 y 2030

A continuacion se muestra un cuadro resumen:

Cuadro 28. Indicadores sociodemograficos 2017-2030
Estado de México.

Indicador 2017 2020 2025 2030
Poblacion a mitad de afo 16,861,082 17,427,790 18,240,039 18,887,349

Hombres 8,234,980 8,514,235 8,910,606 9,222,192

Crecimiento social 8,048 3,782 -2,313 -7,328

Defunciones 90,368 97,764 110,806 124,929

Edad mediana 28 29.12 31.05 33

Emigrantes internacionales 20,098 20,882 21,759 22,173

Inmigrantes internacionales 8,320 8,528 8,815 8,974

Migracion neta internacional -11,778 -12,354 -12,944 -13,199

Esperanza de vida al nacimiento mujeres 77.45 77.81 78.54 79.34

indice de Envejecimiento 24.9 28.99 379 49.33

Razon de dependencia infantil 37.78 35.83 33.05 30.68

Tasa bruta de mortalidad* 5.36 5.61 6.07 6.61

Tasa de crecimiento natural ** 1.13 1.01 0.81 0.64

Tasa de crecimiento total ** 1.18 1.03 0.8 0.6

Tasa de inmigracion interestatal ** 0.66 0.62 0.56 0.51

Tasa de migracion neta internacional ** -0.07 -0.07 -0.07 -0.07

Tasa de mortalidad infantil mujeres * 12.72 11.85 10.25 8.63

Tasa especifica de fecundidad 64.42 62.39 59.02 56.28
adolescente **

* Por mil

** Por cien

Fuente: COESPO con base en las proyecciones de poblacion del CONAPO, consultado el 4 de
julio de 2019.
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Nota: Las proyecciones de poblacion de este programa, a nivel municipal, son las
emitidas por el Consejo Nacional de Poblacion con base en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 del INEGI, sin embargo, con fecha 17 de septiembre de 2018, CONAPO
dio a conocer la Conciliacion Demografica de México, 1950-2015 y las proyecciones
de poblacion del pais y sus entidades federativas, 2016-2050. Por lo anterior, la suma
de poblacidn de las proyecciones municipales no coincide con las estimaciones a nivel
estatal. Las cifras de las proyecciones por municipio seran actualizadas, si fuera el
caso, en cuanto CONAPQO emita las nuevas proyecciones municipales.
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XIl. Objetivos,
estrategias y
lineas de accion






El Programa Estatal de Poblacién tiene por objetivo ser un instrumento
demografico prospectivo que apoye las acciones especificas en materia
de poblacion del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023,
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Todo ello con el fin de
hacer frente a los retos demograficos presentes y futuros en la entidad.
Por lo anterior, se plantean 6 objetivos con estrategias y lineas de accién
que se enumeran a continuacion:

Objetivo 1. Fortalecer la aplicacion de criterios demograficos en las
instituciones encargadas del disefio de politicas publicas en el Estado
y municipios.

Objetivo 2. Analizar las caracteristicas sociodemograficas de los
grupos de poblacion.

Objetivo 3. Promover las capacidades y oportunidades a la salud y el
ejercicio de derechos sexuales y reproductivos de hombres y mujeres.
Objetivo 4. Analizar y difundir las caracteristicas sociodemograficas
de las mujeres.

Objetivo 5. Estudiar el proceso del envejecimiento demografico.
Objetivo 6. Analizar la distribucion territorial de la poblacion con base
en las tendencias de crecimiento.

Objetivo 1

Fortalecer la aplicacion de criterios demograficos en las instituciones
encargadas del disefio de politicas publicas en el Estado y municipios.

Estrategia 1.1

Reforzar la utilizacién de informacion demografica en el disefio de
politicas publicas en los diversos niveles de ejecucion gubernamental
estatal.

Lineas de accion
1.1.1 Formular y promover la integracion de criterios demograficos en
las politicas publicas del Estado y municipios.

Estrategia 1.2

Prever los efectos de los cambios de la estructura por edad de la
poblacién y su impacto en las demandas y necesidades sociales y
econdémicas.

Lineas de accién

1.2.1 Generary difundir escenarios sobre los cambios demograficos, que
identifiquen las necesidades y demandas especificas de la poblacion.
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Estrategia 1.3
Promover y reforzar la coordinacion interinstitucional en materia
sociodemografica en todas las escalas del gobierno.

Lineas de accidén
1.3.1 Reforzar la colaboracién interinstitucional en materia
sociodemografica entre las dependencias del gobierno del Estado.

1.3.2 Integrar y consolidar los Consejos Municipales de Poblacién
(COMUPOS).

1.3.3 Proporcionar asesoria y apoyo técnico a los Consejos Municipales
de Poblacion.

Objetivo 2

Analizar las caracteristicas sociodemograficas de los grupos de
poblacion.

Estrategia 2.1
Realizar estudios e indicadores de los grupos de poblacién.

Lineas de accion

2.1.1 Elaborar estudios, investigaciones e indicadores sobre las
caracteristicas sociodemograficas de los grupos de poblacién prioritarios
del Plan de Desarrollo del Estado de México.

Objetivo 3

Promover las capacidades y oportunidades a la salud y el ejercicio de
derechos sexuales y reproductivos de hombres y mujeres.

Estrategia 3.1
Promover las oportunidades de adolescente y jovenes de ejercer su
sexualidad y reproduccién de forma libre, responsable e informada.

Lineas de accion
3.1.1 Difundir la educacién y el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos, de las y los adolescentes y jévenes.

3.1.2 Promover entre la poblacién adolescente y joven los beneficios
individuales y sociales de contar con un proyecto de vida.
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Objetivo 4
Analizar y difundir las caracteristicas sociodemograficas de las mujeres.

Estrategia 4.1
Elaborar estudios sociodemograficos que coadyuven al disefio de
politicas publicas para el desarrollo de las mujeres.

Lineas de accion

4.1.1 Incluir la perspectiva de género en los estudios sociodemograficos,
asi como la contribucién social y econdmica de las mujeres con un
enfoque multicultural.

Objetivo 5

Estudiar el proceso del envejecimiento demografico en la entidad.
Estrategia 5.1

Estudiar el comportamiento del envejecimiento demografico para
afrontar los desafios y coadyuvar en el disefio de politicas publicas que
derivan de este proceso.

Lineas de accién

5.1.1 Generar estudios y escenarios demograficos que permitan prever
los retos del envejecimiento poblacional.

Objetivo 6

Analizar la distribucion territorial de la poblacion con base en las
tendencias de crecimiento.

Estrategia 6.1
Analizar la distribucion de la poblacion en el territorio.

Linea de accidén
6.1.1 Promover la integracion de criterios sociodemograficos en las
politicas de desarrollo, ordenamiento, gestion urbana y territorial.

6.1.2 Fomentar el estudio de la poblacion rural y urbana dentro de un
contexto de sustentabilidad.
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Glosario

¢ Actividad econémica. Accion realizada por una persona, negocio,
empresa o establecimiento, con la finalidad de producir bienes y
servicios para el mercado. Incluye la produccién agropecuaria para el
autoconsumo y la autoconstruccion.

¢ Actividad no econémica. Accidn destinada a satisfacer necesidades
personales o familiares para el funcionamiento de los habitantes de la
vivienda, sin que signifique la obtencion de algun pago ni la produccion
de bienes y servicios para el mercado.

¢ Alfabeta. Persona de 15 y mas afos de edad que sabe leer y escribir
un recado.

¢ Analfabeta. Persona de 15 y mas afios de edad que no sabe leer ni
escribir un recado.

¢ Aptitud para leer y escribir. Situacién que distingue a la poblacién de
6 a 14 afnos de edad, segun sepa o no leer y escribir un recado.

¢ Condicién de actividad econdmica. Situacion que distingue a la
poblacién de 12 y mas afos de edad, de acuerdo a si en la semana de
referencia participd o no en la actividad econdmica, o si busco vincularse
a alguna. Se clasifica en: Poblacién econédmicamente activa y Poblacion
no econémicamente activa.

¢ Condiciéon de ocupacion. Situacion que distingue a la poblacién
econdmicamente activa de acuerdo a si en la semana de referencia
desempend una actividad econdémica o si buscd vincularse a alguna. Se
clasifica en: Poblacion ocupada y Poblacion desocupada.

¢ Derechohabiencia a servicios de salud. Derecho de las personas a
recibir servicios médicos en instituciones de salud publicas o privadas,
como resultado de una prestacion laboral por ser pensionado o jubilado,
por inscribirse o adquirir un seguro médico o por ser familiar designado
beneficiario.

e Emigrante. Persona que sale de un municipio o alcaldias, entidad
federativa o del pais para establecer su residencia habitual en otro lugar.

¢ Emigrante internacional. Persona que entre junio de 2005 y junio de
2010 se fue a residir a los Estados Unidos de América u otro pais.

145



e Grado promedio de escolaridad. Numero de afos que en promedio
aprobaron las personas de 15 y mas afnos de edad en el Sistema
Educativo Nacional.

¢ Hogar. Unidad formada por una o mas personas, vinculadas o no por
lazos de parentesco, que residen habitualmente en la misma vivienda
particular.

- Tipo de hogar. Clasificacion de los hogares en familiares y no
familiares de acuerdo con el tipo de parentesco que tienen sus
integrantes con la jefa o el jefe del hogar.

- Clase de hogar. Categorias de los hogares familiares y no familiares
segun el tipo de parentesco que tienen sus integrantes con la jefa o
el jefe del hogar. Los primeros se dividen en nucleares, ampliados
y compuestos; en tanto que los segundos, en unipersonales y de
corresidentes.

- Hogar familiar. Hogar en el que al menos uno de los integrantes
tiene parentesco con la jefa o el jefe del hogar. Comprende a los
hogares nucleares, ampliados y compuestos.

- Hogar nuclear. Hogar familiar conformado por la jefa o el jefe; jefa(e)
y sus hijas(os); jefa(e), su conyuge y sus hijas(os).

- Hogar ampliado. Hogar familiar conformado por un hogar nuclear y
al menos otro pariente, o por una jefa o un jefe y al menos otro pariente.

- Hogar compuesto. Hogar familiar conformado por un hogar nuclear
o ampliado y al menos un integrante sin parentesco.

- Hogar no familiar. Hogar en el que ninguno de los integrantes
tiene parentesco con la jefa o el jefe del hogar. Abarca a los hogares
unipersonales (formados por una persona) y a los de corresidentes.

- Hogar unipersonal. Hogar no familiar formado por un solo integrante.
- Hogar de corresidentes. Hogar no familiar formado por dos o mas
integrantes sin parentesco con la jefa o el jefe del hogar.

¢ Inmigrante. Persona residente en la Republica Mexicana que proviene
de otro pais. Se refiere también a quienes residen en un municipio o
delegacion, o entidad federativa, diferente al de su origen.

¢ Migrante de retorno. Migrante internacional que en el momento de la
entrevista se encontraba residiendo nuevamente en México.

e Migrante internacional. Persona que cambid su lugar de residencia
habitual de un pais de origen a otro de destino.
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¢ Migrante interno. Persona que cambid de lugar de residencia habitual
de un municipio o delegacién, o entidad federativa, a otro de destino.

¢ Mujeres en edad fértil. Mujeres de 15 a 49 afios de edad con o sin
hijos nacidos vivos.

¢ Numero de hijos. Total de hijas e hijos nacidos vivos que han tenido
las mujeres de 12 y mas anos de edad, independientemente de que en
el momento de la entrevista estuvieran vivos o muertos.

¢ Ocupacion infantil no permitida. Es el conjunto de actividades
econdémicas realizadas por nifios, nifias y adolescentes que no estan
permitidas, ponen en riesgo su salud, afectan su desarrollo, o bien se
llevan a cabo por debajo de la edad minima permitida para trabajar.

¢ Poblacion desocupada. Personas de 12 y mas afos de edad que en
la semana de referencia buscaron trabajo porque no estaban vinculadas
a una actividad econdmica o trabajo.

¢ Poblacion econémicamente activa. Personas de 12 y mas afos de
edad que tuvieron vinculo con la actividad econdémica o que lo buscaron
en la semana de referencia, por lo que se encontraban ocupadas o
desocupadas.

¢ Poblacién no econémicamente activa. Personas de 12 y mas afios de
edad que en la semana de referencia unicamente realizaron actividades
no econémicas y no buscaron trabajo.

¢ Poblacién ocupada. Personas de 12 y mas afios de edad que en la
semana de referencia realizaron alguna actividad econémica durante al
menos una hora. Incluye a los ocupados que tenian trabajo, pero no
lo desempefaron temporalmente por alguna razén, sin que por ello
perdieran el vinculo con éste; asi como a quienes ayudaron en alguna
actividad econdémica sin recibir un sueldo o salario.

¢ Promedio de hijos nacidos vivos. Cociente del total de hijos(as)
nacidos(as) vivos(as) de las mujeres de determinada edad, entre el total
de mujeres de esa misma edad, hayan tenido o no descendencia.

¢ Relacion hombres-mujeres. Cociente del total de hombres entre el
total de mujeres, multiplicado por cien. Se interpreta como el nimero de
hombres por cada cien mujeres.

¢ Sexo. Condicion biolégica que distingue a las personas en mujeres y
hombres.
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e Situacion conyugal. Condicion de unién o matrimonio en el momento
de la entrevista de las personas de 12 y mas afnos de edad, de acuerdo
con las costumbres o leyes del pais. Se clasifica en: Unidas, Alguna vez
unidas y Nunca unidas.

e Tasa de mortalidad infantil (TMI). Cociente de las defunciones de
menores de un afio de edad ocurridas en un periodo determinado, entre
los hijos nacidos vivos durante el mismo lapso, multiplicado por una
constante (generalmente mil).

¢ Tasa especifica de fecundidad. Cociente del nimero de nacimientos
ocurridos en las mujeres de determinada edad con respecto a la
poblacion femenina de esa misma edad.

¢ Tasa global de fecundidad. Numero promedio de hijos que una mujer
(o grupo de mujeres) habria tenido durante su vida reproductiva de
haber mantenido un comportamiento conforme a las tasas especificas
de fecundidad.

e Tasas especificas de participacion econémica. Cociente de la
poblacion econémicamente activa de un determinado grupo de edad,
entre el total de poblacién del mismo grupo, multiplicado por cien.
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Acronimos y siglas

AGEM

BID

CELADE

CEPAL

COESPO

CONAPO

CONEVAL

COPLADEM

DIFEM

ENADID

ENAPEA

ENDIREH

ENDUTIH

ENOE

EOD

ETS

Area Geoestadistica Municipal
Banco Interamericano de Desarrollo

Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia,
Poblacion y Desarrollo

Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe.

Consejo Estatal de Poblacion del Estado de México
Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de México

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México

Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica

Estrategia Nacional para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes

Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares

Encuesta Nacional sobre Disponibilidad de Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
Encuesta Origen Destino

Enfermedades de Transmisiéon Sexual
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IGECEM

IMSS

INEGI

ISEM

ISSEMyM

ISSSTE

OoDS
OMS
ONU
PDEM
PEA
PEP
PIB
PNUD
SEN

SIPINNA

TGF
TGFA
TIC

T™I

Instituto de Investigacién e Informaciéon Geografica,
Estadistica y Catastral del Estado de México

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica

Instituto de Salud del Estado de México

Instituto de Seguridad Social del Estado México y
Municipios

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas

Plan de Desarrollo del Estado de México

Poblacién Econdmicamente Activa

Programa Estatal de Poblacién

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema Educativo Nacional

Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Nifos y Adolescentes

Tasa Global de Fecundidad
Tasa Global de Fecundidad Adolescente
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

Tasa de Mortalidad Infantil
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UAEMéx Universidad Auténoma del Estado de México

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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